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GRUBWORT

Der Ausbau der Glasfaserinfrastruktur ist eines der bedeutendsten Zukunfts-
projekte unserer Zeit, welches die Grundlage fiir Innovation, Wettbewerbs-
fahigkeit und gesellschaftliche Teilhabe schafft — in Stddten ebenso wie im

landlichen Raum.

Der Naturschutz ist dabei kein Hindernis flir den Glasfaserausbau, sondern

ein wichtiger Partner.

Die aktuelle 2. Fassung des 2015 veréffentlichten Naturschutzleitfadens
gewdhrleistet eine einheitliche und rechtssichere Bearbeitung der Natur-
schutzbelange beim Ausbau der digitalen Infrastrukturen, welcher seit der
Novelle des Telekommunikationsgesetzes im Juli 2025 im ,lberragenden
6ffentlichen Interesse” ist. In verantwortungsvoller Abwdgung mit Natur-
schutzbelangen kann somit oftmals dem Ausbau Vorrang gegeben und
dieser damit beschleunigt werden. Ziel des Landes Hessen ist es, einen

maglichst konfliktfreien und reibungslosen Ausbau zu gewdhrleisten.
Der Leitfaden umfasst nun auch den Bereich des Mobilfunkausbaus.

Die Hessische Landesregierung tragt somit dazu bei, eine digitale Infrastruktur
zu gestalten, die Fortschritt erméglicht, ohne unsere nattirlichen Lebensgrund-

lagen zu belasten.

0(% Wil

Prof. Dr. Kristina Sinemus

Hessische Ministerin fur Digitalisierung und Innovation
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1 EINFUHRUNG UND
ZIEL DES LEITFADENS

Leistungsfdahige digitale Infrastrukturen sind das
Fundament flr die Digitalisierung der Gesellschaft. Sie
sind damit die Basis fur Innovationen, wirtschaftliche
Dynamik und fir die Losung gesellschaftlicher Her-
ausforderungen. Fur die hessischen Kommunen ist die
Verflgbarkeit von schnellen Breitbandverbindungen
und flachendeckendem Mobilfunk zu einem wichtigen
Standortfaktor geworden. Die Hessische Landes-
regierung unterstltzt den Ausbau von Glasfaser und
leistungsfdhigem Mobilfunk daher umfassend. So
heiBt es beispielsweise im Koalitionsvertrag zwischen
CDU und SPD fur die 21. Legislaturperiode 2024-2029
vom 18. Dezember 2023:

»Die Umsetzung der hessischen Gigabitstrategie
werden wir ambitioniert vorantreiben. Wir begrtiBen
regionale Ausbauinitiativen, sowohl in lédndlichen als
auch stdadtischen Gebieten, um gleichwertige Lebens-
verhdltnisse in Stadt und Land sicherzustellen. Fir die
gesellschaftliche Teilhabe ist dies grundlegend. Wir
wollen fldchendeckend Glasfaseranschliisse von
Wohn- und Gewerbeeinheiten innerhalb von Gebduden
(FTTH) bis 2030 und werden weiterhin Férdermittel zur
Anbindung unterversorgter Adressen einsetzen. [...]
Unser Ziel ist eine fldchendeckende 5G-Infrastruktur,
die wir durch weitere MaBnahmen beschleunigen.
Hierzu gehdren u. a. Klarstellungen im Natur- und
Denkmalschutzgesetz und eine einheitliche, zligige
Handhabung des Baugenehmigungsverfahrens
(baurechtliche Beurteilung®).”

Dies hdingt eng mit einem weiteren Ziel der Hessischen
Landesregierung zusammen: fir kiinftige Generationen
eine lebenswerte Umwelt zu bewahren sowie Klima
und Natur zu schiitzen. Okonomie und Okologie sollen
dabei nicht gegeneinander ausgespielt, sondern
beides miteinander verbunden werden. Daher ist die
besondere Betrachtung des Naturschutzes beim Aus-
bau der Netze selbstverstdndlich ein Baustein einer
nachhaltigen Versorgung in Hessen.

Im Interesse einer effizienten Umsetzung der Ausbau-
vorhaben im Einklang mit dem Naturschutz wurde
dieser Naturschutzleitfaden mit der vorliegenden
zweiten Fassung an die aktuelle Rechtslage sowie an
gednderte technische Verfahren angepasst. Zudem
wurden die Aspekte des Mobilfunkausbaus ergdnzt.
Den Schwerpunkt bildet die Steigerung der Effizienz
bei der Antragstellung und Genehmigung auf dem
Gebiet des komplexen Naturschutzrechts. Ein beson-
deres Augenmerk liegt darauf, MaBnahmen zur Ver-
meidung von 6kologischen Beeintrdchtigungen in
einem frihen Planungsstadium auszuschépfen, z. B.
durch die Optimierung von Lage, Bauweise sowie
Dimensionierung der Vorhaben. Dies tragt wesentlich
zur Schonung 6kologisch sensibler Bereiche bei.

Ferner sind Feinoptimierungen der Planung in Form
artenschutzrechtlicher VermeidungsmaBnahmen
beschrieben (z. B. Bauzeitenregelung zum Schutz von
Brutvégeln). Hierflr sind zu diesem Leitfaden Arbeits-
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hilfen entwickelt worden, die im Internet abrufbar sind.

So sind Artenschutz-Prifbégen nach dem in Hessen
aktuell gultigen Standard (hessischer Artenschutzleit-
faden 2024) beispielhaft fur die Artengruppen Végel,
Sdugetiere, Reptilien und Amphibien mit Regelver-
mutungen zum Vorkommen und zu gdngigen Vermei-
dungsmaBnahmen fir den Breitband- bzw. Glasfaser-
ausbau erstellt worden. Bei entsprechenden Lebens-
raumzusammensetzungen kann ein Vorkommen der
Arten vorsorglich unterstellt werden (Worst Case-
Ansatz) und dadurch auf eine aufwdndige Kartierung
verzichtet werden. Artvorkommen und MaBnahmen-
konzeptionen sind in Abhdngigkeit der projektspezi-
fischen Erfordernisse auf den jeweiligen Einzelfall
anzupassen.

Far die hdufigen Fdlle, in denen aufgrund der nur
tempordren Betroffenheit von Nutzungstypen gemdadn
Hessischer Kompensationsverordnung* keine erhebli-
che Beeintrdchtigung im Sinne der naturschutzrecht-
lichen Eingriffsregelung zu erwarten ist, wird in der
Arbeitshilfe auBerdem eine Tabelle der Nutzungstypen
mit einer vereinfachten Vorgehensweise bei der
Bestandsbeschreibung und -bewertung bereitgestellt.

Die konkretisierenden Hinweise des vorliegenden
Leitfadens sind vorrangig von Planungstragern und
Naturschutzbehorden zu berlicksichtigen. Grundsditz-
lich wird empfohlen, diese Behérden und Amter bereits
mit einer ersten Grobplanung aufzusuchen und eine

Einfiihrung und Ziel des Leitfadens

Standortbezogene Ausgleichs-
maBnahmen tragen dazu bei,
Eingriffe in Natur und Land-
schaft auszugleichen und die
Infrastruktur vertraglich in ihr
Umfeld einzubetten.

Quelle: Vantage Towers AG

Vorabstimmung herbeizufiihren - bspw. in Form eines
Runden Tisches. Insbesondere durch die friihzeitige
Abstimmung mit der zustdndigen Naturschutz-
behorde lassen sich in Naturschutzbelangen unnétige
Arbeiten vermeiden. Zudem ist gewdhrleistet, dass
alle erforderlichen Bewertungen und MaBnahmen zur
rechtssicheren und reibungslosen Umsetzung ein-
geleitet werden. Gerade bei landkreistibergreifenden
Projekten ist eine friihzeitige Abstimmung speziell der
Grobplanung relevant, um potenzielle Schnittstellen
frihzeitig zu erkennen. Die nachfolgende Feinplanung
auf Ebene der Kreise ldsst sich hierdurch wesentlich

optimieren.

Soweit flr andere Vorhabentypen, z.B. StraBenbau-
planungen, bereits naturschutzrechtliche Leitfdden
und Fachkonventionen vorliegen, wird hierauf ver-
wiesen.

* https:/landwirtschaft.hessen.de/kompensationsmassnahmen


https://landwirtschaft.hessen.de/kompensationsmassnahmen

2 RECHTLICHE RAHMEN-
BEDINGUNGEN BEIM
GLASFASERAUSBAU

2.1 RECHTLICHER RAHMEN DER
NATURSCHUTZBELANGE

Bei der Planung des Glasfaserausbaus kénnen fol-
gende Regelungen des Bundesnaturschutzgesetzes
(BNatSchG) zur Anwendung kommen:

« Die Schutzvorschriften fiir Natura-2000-Gebiete
(§ 34 BNatSchG).

o Die Zugriffsverbote des Artenschutzes
(§ 44 Abs. 1 und Abs. 5 BNatSchG)

« Die Eingriffsregelung
(§ 14 ff. BNatSchG i. V. m. § 13 HeNatG)

« Der gesetzliche Biotopschutz
(§ 30 BNatSchG i. V. m. § 25 HeNatG)

¢ Schutzgebietsverordnungen
(z.B. Natur-, Landschaftsschutzgebietsverordnungen)

Im Folgenden werden entsprechend ihrer Relevanz fur
die Planungspraxis zundchst die Eingriffsregelung und
der gesetzliche Biotopschutz beschrieben. Nachfol-
gend wird auf die Anforderungen des europdischen
Artenschutzes sowie - auch wenn FFH- oder Vogel-
schutzgebiete nur vereinzelt vom Glasfaserausbau
betroffen sind — auf die Anforderungen des Natura-
2000-Gebietsschutzes eingegangen, die strikte
Zuldssigkeitsvoraussetzungen beinhalten.

2.2 AUSWIRKUNGEN DES
GIGABIT INFRASTRUCTURE ACT
DER EU (GIA)

Erhebliche Auswirkungen auf die naturschutzrecht-
liche Genehmigungspraxis im Gigabitausbau werden
kiinftig die Regelungen des Gigabit Infrastructure Act
der EU (GIA) haben. Der GlA ist als EU-Verordnung
erlassen worden (Verordnung Nr. 2024/1309/EU vom
29.04.2024) und entfaltet deshalb unmittelbare
Rechtswirkungen in den Mitgliedstaaten. Anders als
im Falle einer EU-Richtlinie bedarf es im Falle einer
EU-Verordnung prinzipiell keiner weiteren Umsetzung
auf Ebene der Mitgliedstaaten. Zu verweisen ist bzgl.
naturschutzrechtlicher Genehmigungsverfahren auf
Art. 6 bis 8 GIA, wo klare Mindestanforderungen an
Verfahrensfristen sowie Fiktionswirkungen geregelt
sind. Sie kdnnen wie folgt zusammengefasst werden:

Priifung Mindestinformationen im Antrag

(Art. 6 Abs. 1 GIA: Standort, Art der Arbeiten, betrof-
fene physische Infrastruktur, Beginn/Dauer u. a.),
Art.7 Abs. 4 GIA - 15 Arbeitstage

Priifung Vollstéandigkeit des Antrags im Ubrigen,
Art.7 Abs.5UA2S.1 GIA - 20 Arbeitstage*

Genehmigung nach tatsdchlicher Vollsténdigkeit
- 4 Monate

Genehmigungsfiktion nach Vollstdndigkeit des
Antrags, Art. 8 Abs. 1 GIA (wenn Mitgliedstaat keine
Ausnahmeregelungen nach Abs. 2 und 3 schafft und
praktiziert) 2 4 Monate

* Die Frist von 20 Arbeitstagen zur Prifung der Vollsténdigkeit des Antrags und von vier Monaten zur Genehmigungserteilung gelten unbeschadet
anderer besonderer Fristen oder Verpflichtungen, die fir die ordnungsgemdéBe Verfahrensdurchfiihrung festgelegt wurden (Art. 7 Abs. 5 UA 3). Zu
beachten ist hier z.B. die Anwendung des vereinfachten Baugenehmigungsverfahrens nach § 65 Abs. 2 HBO bei Antennenanlagen einschlieBlich der
Masten (vgl. § 2 Abs. 9 Nr. 2 b) der Hessischen Bauordnung (HBO). Uber den Bauantrag ist — vorbehaltlich einer Fristverléingerung aus wichtigem
Grund - innerhalb von drei Monaten nach Eingang des vollsténdigen Antrages zu entscheiden (siehe auch Kapitel 3.2).

Rechtliche Rahmenbedingungen beim Glasfaserausbau



Die vorstehend genannten Fristen- und Fiktionsrege-
lungen des GIA erfassen im Ubrigen alle im Gigabit-
ausbau relevanten Genehmigungen, d. h. insbeson-
dere Genehmigungen im Naturschutzrecht. Die Rege-
lungen gelten unmittelbar seit Inkrafttreten des GIA
am 12. November 2025.

Zukunftig sollen gemaB Art. 7 Abs. 3 GIA sémtliche
Genehmigungsantrdge flr den Gigabitausbau elek-
tronisch Uber eine zentrale Informationsstelle méglich
sein. Nach Art. 7 Abs. 2 GIA stellen die zustdndigen
Behdrden Uber eine ,zentrale Informationsstelle® in
elektronischer Form alle Informationen Uber die
Bedingungen und die Verfahren fir die Erteilung von
Genehmigungen zur Verfiigung. Erhebliche Erleichte-
rungen kann in diesem Zusammenhang das OZG-
Antragsportal* verschaffen. Die Regelungen Uber
zentrale Informationsstellen und die digitale Abwick-
lung von Genehmigungsverfahren gelten seit dem
12. Mai 2026 (Art. 19 Abs. 2 u. 3 d) GIA). Die Regelun-
gen werden erheblichen Einfluss auf die Genehmi-
gungspraxis haben. Damit ist europarechtlich vor-
geschrieben, dass klinftig sdmtliche Genehmigungs-
verfahren im Giganetzausbau voll digitalisiert ablau-
fen und Genehmigungen innerhalb der genannten
Fristen erlassen werden. Wann genau die Umsetzung
durch Bund und Ldnder erfolgt, steht aktuell noch
nicht fest.

Im Leitfaden nicht ndher betrachtet werden mogliche
Betroffenheiten von Natur- oder Landschaftsschutz-
gebieten, da hier die Planungsauswirkungen in
Abhdngigkeit der Bestimmungen der jeweiligen
Schutzgebietsverordnungen zu prifen sind. Vor dem
Hintergrund der im August 2024 in Kraft getretenen
Verordnung (EU) 2024/1991 (Verordnung Uber die
Wiederherstellung der Natur), die fiir die EU-Mitglied-
staaten Ziele zur Renaturierung von Fléchen vorgibt,
wird es zukUlinftig allerdings vorkommen, dass auch
Fldchen auBerhalb von bestehenden Schutzgebieten
einem Verschlechterungsverbot unterliegen. In Schutz-
gebieten sind zwar teils hohere Anforderungen an die

Zulassigkeit naturschutzrechtlicher Eingriffe zu stellen.

Demgegenuber kdnnten dortige Abwdgungsentschei-
dungen aber nunmehr deutlich 6fter zugunsten eines
Eingriffs durch die Errichtung von Telekommunikations-
linien ausfallen. Denn aufgrund des mittlerweile nach
§ 1 Abs. 1 S. 2 TKG bestehenden Uberragenden &ffent-
lichen Interesses am Gigabitausbau treten in einer
Vielzahl fachrechtlicher Abwdgungsentscheidungen

Rechtliche Rahmenbedingungen beim Glasfaserausbau

die Interessen des betroffenen Fachrechts, bspw. des
Naturschutzes, gegentiber dem Ausbauinteresse
zurlick (s. Kapitel 3.1).

Daruber hinaus wird auch das Umweltschadensgesetz
(USchadG) vom 10. Mai 2007 im vorliegenden Natur-
schutzleitfaden nicht behandelt. Mit ihm wurde die
EU-Richtlinie 2004/35/EG (Richtlinie Gber Umwelt-
haftung zur Vermeidung und Sanierung von Umwelt-
schdden) in nationales Recht umgesetzt. Umwelt-
schdden sind nach § 2 Schadigungen von Arten und
Lebensrdumen, von Gewdssern und des Bodens.
GemdB §§ 4-6 besteht eine Informations- und Ver-
meidungspflicht bei der unmittelbaren Gefahr eines
Umweltschadens sowie eine Sanierungspflicht bei
einem eingetretenen Umweltschaden. In der Regel
wird die Gefahr eines Umweltschadens durch korrekte
Bearbeitung im Rahmen der landschaftspflegerischen
Begleitplanung vermieden, wenn die fur das Umwelt-
schadensrecht relevanten natur- und artenschutz-
rechtlichen Belange (LRT nach Anhang | der FFH-RL,
Anhang Il und Anhang IV — Arten der FFH-RL, Arten
nach Anhang | der VS-RL) ordnungsgemadB abge-
arbeitet wurden und ggf. in Genehmigung und/ oder
Ausnahmeverfahren eingeflossen sind.

Auf die Notwendigkeit einer frihzeitigen Vorsprache
bei der zustdndigen Naturschutzbehérde im Sinne
einer moglichst effizienten Abstimmung wird in Kapitel
4.3 gesondert eingegangen.

* https:/www.breitband-portal.de/


https://www.breitband-portal.de/

2.3 VORGEHENSWEISE

Nachfolgend werden die Verlegetechniken beim
Glasfaserausbau beschrieben. Hieraus geht hervor,
dass durch diesen Vorhabentyp eher kleinrdumig
linienhafte Fldcheninanspruchnahmen erfolgen, die
zudem vorrangig in 6kologisch wenig sensiblen,
bereits vorbelasteten Bereichen mit vergleichsweise
geringer Lebensraumfunktion fir Arten realisiert
werden (z.B. StraBen-, Wegebereich oder intensiver
Landnutzungsbereich). Zudem sind sie hinsichtlich der
Beeintrdchtigungen, insbesondere bei der Inanspruch-
nahme von Offenlandlebensréumen (z. B. Ackerfléchen,
offene StraBenrandbiotope), nur temporér wirksam
und gehen in der Regel mit einer maximal wenige
Tage andauernden baubedingten Storwirkung einher.
Nur im Falle einer oberirdischen Verlegetechnik oder
bei unterirdischen Bauweisen beim Verlust pragender
Geholzstrukturen ist zudem das Landschaftsbild
betroffen.

Aus diesem Grund sind in vielen Fdllen im Zuge des
Glasfaserausbaus keine relevanten Auswirkungen auf
Natur und Landschaft zu erwarten, sofern geeignete
VermeidungsmaBnahmen durchgefihrt werden. Auf
die Beschreibung dieser VermeidungsmaBnahmen
wird vorliegend daher ein besonderer Schwerpunkt
gelegt. Zudem wird fur den vereinzelt moglichen Falll,
dass 6kologisch relevantere Bereiche betroffen sind
(z.B. Natura-2000-Gebiet, artenschutzrechtlich
bedeutsame Fldche), die Vorgehensweise bei der
Abarbeitung der jeweiligen naturschutzrechtlichen
Regelungen beschrieben.

In beiden Fdllen — der Betroffenheit von 6kologisch
hoch als auch 6kologisch weniger bedeutsamen
Fladchen - liegt ein besonderer Fokus des Leitfadens
darin, Methoden zur effizienten Ermittlung und Bewer-
tung der Betroffenheit von Natur und Landschaft fur
die eher kurzfristig andauernden und eher kleinfldchig
erfolgenden Ausbauvorhaben vorzustellen.

Oberfldche nach Abschluss eines Kabelpflugverfahrens
Quelle: Klenk & Sohn GmbH

Rechtliche Rahmenbedingungen beim Glasfaserausbau



3 RECHTLICHE RAHMEN-
BEDINGUNGEN BEIM
MOBILFUNKAUSBAU

Aus den vorstehenden Ausflihrungen zum Glasfaser-
ausbau geht hervor, inwiefern der Ausbau digitaler
Infrastrukturen innerhalb eines differenzierten recht-
lichen und fachlichen Rahmens erfolgt, dabei natur-
schutzrechtliche Anforderungen in die Planung ein-
zubeziehen und mit den technischen, wirtschaftlichen
und verfahrensbezogenen Erfordernissen des Ausbaus
in Einklang zu bringen sind. Zugleich wird darauf
hingewiesen, dass sich durch eine vorausschauende
Trassenplanung, die Wahl geeigneter Bauverfahren
sowie frihzeitige Abstimmung mit den zustdndigen
Behorden Beeintrachtigungen von Natur und Land-
schaft in vielen Fallen wirksam vermeiden oder zumin-
dest deutlich minimieren lassen.

Diese Grundsdtze gelten in vergleichbarer Weise auch
fur den Mobilfunkausbau, der jedoch eigene struktu-
relle Besonderheiten aufweist. Wdhrend der Glas-
faserausbau tberwiegend durch linienhafte, haufig
unterirdische und vielfach nur tempordar wirkende
Eingriffe gepragt ist, umfassen Mobilfunkvorhaben
punktuelle, oberirdisch in Erscheinung tretende Anla-
gen mit dauerhafter Standortbindung. Damit gehen
andere Anforderungen an die Standortwahl, die
landschaftliche Einbindung sowie die Bewertung
moglicher Auswirkungen auf Natur und Landschaft
einher.

Rechtliche Rahmenbedingungen beim Mobilfunkausbau

Hinzu kommt, dass beim Mobilfunkausbau neben dem
Naturschutzrecht weitere Rechtsbereiche in besonde-
rer Weise bedeutsam werden. Hierzu zdhlen vor allem
das Bauplanungs- und Bauordnungsrecht, bei Stand-
orten in Waldfldchen zudem das Waldrecht. Die
telekommunikationsrechtlichen Vorgaben zum tber-
ragenden offentlichen Interesse des Ausbaus digitaler
Infrastrukturen gelten auch fur Mobilfunkstandorte.
Diese Rahmenbedingungen beeinflussen die Zuldssig-
keit und Ausgestaltung von Mobilfunkvorhaben maB-
geblich und sind daher gemeinsam mit den natur-
schutzrechtlichen Anforderungen zu betrachten.

Nachfolgend werden zundchst die rechtlichen Rahmen-
bedingungen des Mobilfunkausbaus dargestellt.
Darauf aufbauend werden in Kapitel 5 die typischen
Ausbauformen, die wesentlichen Wirkfaktoren sowie
die daraus folgenden naturschutzfachlichen Prif-
anforderungen fur Mobilfunkvorhaben erldutert.



3.1 TELEKOMMUNIKATIONSRECHT

Das Telekommunikationsrecht stellt seit der TKG
Novelle 2025 den Ausbau von Glasfaser- und Mobil-
funknetzen ausdricklich unter ein Uberragendes
offentliches Interesse (§ 1 Abs. 1 S. 2 TKG; vgl. Bundes-
tags-Drucksache 21/319). Dieses gilt bundesgesetz-
lich und befristet bis zum 31. Dezember 2030. Behor-
den mussen diesen Belang von Amts wegen berlck-
sichtigen und entsprechend hoch gewichten, ins-
besondere in Genehmigungsverfahren mit natur-
schutzrechtlichen Ermessensentscheidungen (z.B.

§§ 34, 45, 67 BNatSchG)*. Dadurch erhdlt der Netz-
ausbau bei allen naturschutz- und bauplanungsrecht-
lichen Abwdgungen in der Regel Vorrang. Trotz dieses
Vorrangs sind weniger schadliche Alternativen sowie
VermeidungsmaBnahmen zu prifen und im Rahmen
der Wirtschaftlichkeit umzusetzen.

Mobilfunkstandorte fallen begrifflich unter Telekom-
munikationslinien (§ 3 Nr. 64 TKG), da Masten und
technische Einrichtungen ausdrucklich Teil dieser
Infrastruktur sind. Damit profitieren auch Mobilfunk-
anlagen vollstdndig vom Rechtsrahmen fur Telekom-
munikationslinien — einschlieBlich des besonderen
Wegerechts (§ 125 ff. TKG), das die Nutzung &ffent-
licher Verkehrswege zur Leitungsverlegung ermog-
licht. Dieses Wegerecht erleichtert insbesondere die
glasfasergebundene Anbindung neuer Mobilfunk-
standorte.

* Bereits fir den Ausbau von Infrastrukturen fiir erneuerbare Energien
wurde das Uberragende 6ffentliche Interesse schon einmal gesetz-
lich festgeschrieben. Dies erfolgte durch das Netzausbaube-
schleunigungsgesetz Ubertragungsnetz (NABEG) zum Ausbau
der erneuerbaren Energien. Das dortige Uberragende 6ffentliche
Interesse flhrte in naturschutzrechtlichen Prafungen regelmdaBig
zur Zuldssigkeit des Vorhabens. Dieses Ergebnis wurde auch durch
die Rechtsprechung grundsdtzlich bestétigt (so bspw. VG Halle,
Beschluss vom 10.01.2025 - 4 B 296/24 HAL). Das Uberragende
offentliche Interesse Uberwiegt, auBer in besonderen Einzelfdllen,
regelmdBig andere rechtliche Belange. Diese Erkenntnis aus dem
Infrastrukturausbau im Energiesektor ist auf die entsprechende
Vorschrift des § 1 Abs. 1 S. 2 TKG Ubertragbar.
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3.2 BAURECHT

Mobilfunkanlagen unterliegen neben dem Telekom-
munikationsrecht und dem Naturschutzrecht auch
zahlreichen Bestimmungen des Baurechts.

MaBgebliche Rechtsgrundlagen fir das Bauplanungs-
recht sind das Baugesetzbuch (BauGB) und die Bau-
nutzungsverordnung (BauNVO). Das Bauordnungs-
recht ist als Landesrecht in der Hessischen Bauord-
nung (HBO) niedergelegt. Bauplanungsrechtlich
entscheidet der konkrete Standort — Innenbereich
oder AuBenbereich - Uber die grundsdtzliche Zulds-
sigkeit eines Mobilfunkmastes. Die HBO-Novelle vom
19. Mai 2025 erleichtert die Errichtung von Mobilfunk-
masten durch das vereinfachte Genehmigungsver-
fahren mit Genehmigungsfiktion sowie den Wegfall
von Abstandsfldchen im AuBenbereich.

Im AuBenbereich (§ 35 BauGB) sind Mobilfunkanlagen
als Vorhaben der Telekommunikationsversorgung
privilegiert (Abs. 1 Nr. 3), unterliegen jedoch dem
Gebot gréBtmoglicher Schonung des AuBenbereichs.
Die Zuldassigkeit erfordert eine funktechnisch begrin-
dete Raum- bzw. Gebietsgebundenheit, jedoch keine
strenge Ortsgebundenheit. Eine Alternativstandort-
prufung im Innenbereich ist nur erforderlich, wenn die
Versorgung des Innenbereichs im Vordergrund steht
und ein geeigneter Innenbereichsstandort verfligbar
ist.

Im AuBenbereich besteht fir Mobilfunkanlagen eine
Ruckbauverpflichtung (§ 35 Abs. 5 BauGB). Nach
dauerhafter Nutzungsaufgabe ist die vollstdndige
Anlage samt Fundament zu entfernen und die Boden-
funktionen sind wiederherzustellen. Gesichert wird
dies durch eine Verpflichtungserkldrung und geeig-
nete Sicherheiten (z. B. Baulast und Burgschaft).

Rechtliche Rahmenbedingungen beim Mobilfunkausbau



3.3 WALDRECHT

Im Kontext des Naturschutzes kann bei der Errichtung
von Mobilfunkmasten auch das Waldrecht relevant
werden, sofern sich der Standort in einer Waldfldche
befindet. Relevante Regelungen hierzu befinden sich
im Bundeswaldgesetz (BWaldG) sowie im Hessischen
Waldgesetz (HWaldG). Ziele dieser Gesetze sind aus-
drlcklich der Schutz und die Erhaltung des Waldes
aufgrund seiner Bedeutung u. a. flr den Naturhaus-
halt und das Klima.

Ausgangspunkt ist der Vermeidungsgrundsatz (§ 12
Abs. 1 HWaldG). Erhebliche Beeintréchtigungen des
Waldes sind méglichst auszuschlieBen und andern-
falls zu begriinden. Fir die Errichtung eines Mobilfunk-
mastes kann zudem eine genehmigungspflichtige
Waldumwandlung erforderlich werden (§ 9 BWaldG,
§ 12 HWaldG). Rodungen - dauerhaft oder voriber-
gehend - bedtirfen einer Genehmigung. RegelmaBig
sind Ersatzaufforstungen oder eine Walderhaltungs-
abgabe vorzusehen. Anstelle einer aufwendigen
Ersatzaufforstung kann in bestimmten Fdllen eine

z.T. pauschalierte Walderhaltungsabgabe gezahlt
werden. So sieht dies bspw. § 13d Abs. 4 S. 5 HWaldG
standardmadBig fur kleinfldchige MaBnahmen bis
1.000 m? vor. Bei tempordren Nutzungen kann eine
Sicherheit fir die Wiederaufforstung verlangt werden.

Die Genehmigung ist zu versagen, wenn Uberwie-
gende offentliche Walderhaltungsinteressen ent-
gegenstehen (§ 12 Abs. 3 HWaldG). Zugleich ist das
Uberragende 6ffentliche Interesse am Telekommuni-
kationsausbau in die Abwdgung einzustellen. Beson-
derheiten gelten in Schutz-, Bann-, Natur- und Erho-
lungswald (§§ 13 bis 13¢c HWaldG), wo Rodungen
grundsdtzlich eine vorherige Aufhebung der Schutz-
kategorie erfordern. Im Schutz- und Bannwald ist sie
aber regelmdaBig aufgrund Gberwiegender &ffentlicher
Interessen gerechtfertigt, im Erholungswald reicht eine
allgemeine Abwdgung der éffentlichen Interessen.

Fir kleine Fldchen besteht eine weitere Ausnahme:

Bei Eingriffen bis 0,5 ha und maximal einjdhriger Dauer
(oder ohne Beeintréchtigung des Schutzzwecks) ist

keine Anderung der Schutzerklérung notwendig (§ 12
Abs. 4 HWaldG).

Rechtliche Rahmenbedingungen beim Mobilfunkausbau
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4 GLASFASERAUSBAU

Nachfolgend werden die verschiedenen Verlegetech-
niken (s.a. BMDV 2024) im Rahmen des Glasfaseraus-
baus ndher beschrieben. Zu Beginn wird auf die aus
Naturschutzsicht vorzugswurdige Technik der Mitnut-
zung und Mitverlegung eingegangen (Kapitel 4.1).
AnschlieBend folgen Ausfiihrungen zu den in der
Praxis haufig zur Anwendung kommenden unterirdi-
schen Verlegetechniken (Kapitel 4.2). Den Abschluss
bilden die oberirdischen Verlegetechniken (Kapitel
4.3), die zwar ldngere Zeit eine vergleichsweise
geringe Praxisrelevanz besaBen, seit einigen Jahren
jedoch vor allem in Hinblick auf die ErschlieBung
abgelegener Adressen vermehrt in den Fokus gertckt
sind.

4.1 MITNUTZUNG UND
MITVERLEGUNG

Durch die Mitnutzung bereits vorhandener und geeig-
neter Infrastrukturen (z. B. Kabel, Leerrohre, Glasfaser-
netze) oder die gleichzeitige Verlegung von Leerrohren
fur den Glasfaserausbau - zum Beispiel im Zuge der
Sanierung bzw. des Aus- und Neubaus von Verkehrs-,
Versorgungs- oder Energieinfrastrukturen — lassen sich
sowohl 6konomische als auch 6kologische Synergien
nutzen. Mit Blick auf den Naturschutz werden hierbei
insbesondere die beim Glasfaserausbau dominieren-
den baubedingten Beeintrdchtigungen minimiert.

Die Moglichkeiten einer Mitnutzung oder Mitverlegung
— dies unter Berucksichtigung technischer und recht-
licher Aspekte sowie der Sicherstellung eines storungs-
freien Betriebes und des VerhdltnismdBigkeitsprinzips
- sollten daher grundsatzlich im Vorfeld einer Ausbau-
maBnahme geprift und in die Trassenplanung ein-
bezogen werden.
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Mitnutzung vorhandener Infrastrukturen

Die Moglichkeit der Mitnutzung vorhandener Infra-
strukturen wird bei der Planung der Landkreise und
Gemeinden u.a.im Rahmen von Machbarkeitsstudien
Uberpruft. Zudem wird ggf. eine Vorabregulierungs-
frage an die BNetzA gerichtet.

Regelungen zur Mitnutzung finden sich in § 136 ff. TKG
(Mitnutzung 6ffentlicher Versorgungsnetze, u.a. Gas,
Wasser, Abwasser, Strom). Die rechtlichen Grundlagen
fur die Kabelverlegung an Verkehrswegen sowie in
offentlichen Gewdssern liefern § 125 ff. TKG (Wege-
rechte). Fir die Verlegung im Bereich von Schienen-
wegen enthalt § 134 TKG eine Rechtsgrundlage.

Technische Regeln ergeben sich auBerdem aus der
ATB-BeStra und der DIN 1998. Die DIN 1998 gilt fur
bebaute Gebiete und solche Gebiete, bei denen ein
Bebauungsplan vorliegt. Die ATB-BeStra regelt die
Benutzung von StraBen durch Leitungen und Telekom-
munikationslinien. Dort heiBt es in Kapitel 3.1, dass
Leitungen grundsatzlich am duBeren Rand des StraBen-
grundstlcks zu verlegen sind und Telekommunikations-
linien im Bankettbereich verlegt werden durfen,
sofern an der StraBe kein ausreichender Raum fur die
Verlegung auBerhalb der Kronenbreite der StraBe
vorhanden ist.

Glasfaserausbau



Mitverlegung von Leerrohren bei Straen-
bauvorhaben, ErschlieBungsarbeiten oder
der Verlegung von Stromleitungen

Hierbei legen Kommunen und Kreise ihre Projekt-
planung einschlieBlich der Mitverlegungspldne der
Kreiskoordinatorin oder dem Kreiskoordinator zur
Stellungnahme vor. Dies gilt insbesondere fir die
geforderte Verlegung. Die Energieversorgungsunter-
nehmen, Entsorger- und TK-Unternehmen werden
bereits im Standardprozess der Kommunen hinsicht-
lich Mitverlegungsinteressen angefragt und sollten

motiviert werden, die Mitverlegung vorzunehmen.

Glasfaserausbau

Mitverlegung von Leerrohren im Rahmen
der ,Landesforderung Gigabitinfrastruktur-
ausbau”

Die Verlegung von Leerrohren in unterversorgten
Gebieten und die Mitverlegung von Leerrohren im
Rahmen von BaumaBnahmen zu anderen Zwecken als
dem Breitbandausbau sind Fordertatbestandteile der
~Landesférderung Gigabitinfrastrukturausbau®. Die
organisatorischen, rechtlichen und technischen
Rahmenbedingungen waren urspriinglich im Hessi-
schen Leitfaden ,Leerrohre fir Breitbandkabel”
zusammengefasst und sind nunmehr in der Richtlinie
zur Forderung der Gigabitversorgung im Land Hessen
vom 26. Juni 2023, zuletzt gedndert am 18. November
2024 (StAnz 47-2024, S. 1033 i. V. m. StAnz 26-2023,

S. 810) zusammengefasst.
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4.2 UNTERIRDISCHE VERLEGUNG

Bei der unterirdischen Verlegung digitaler Infrastruk-
turen kommen diverse Verlegetechniken zum Einsatz.
Neben dem konventionellen Tiefbau mittels Bagger
und Handschachtungsarbeiten gehort die Verlegung
mittels verschiedener alternativer Techniken mittler-
weile auch zum Standardrepertoire. Hierzu gehort vor
allem das Pflugverfahren, welches in verschiedenen
Ausfuhrungen, wie beispielsweisedem klassischen
Pflugverfahren, dem Peterpflugverfahren oder dem
Vibrationseinzugsverfahren (VEV) zum Einsatz kommt.
Des Weiteren zdhlen Bauweisen, wie beispielsweise die
Horizontalspilbohrung (HDD), die Bohrpressung bzw.
Pressbohrung sowie diverse Trenching-Verfahren zu den
alternativen Verlegetechniken im Breitbandausbau.

OFFENE VERLEGEMETHODEN

Konventioneller Tiefbau

Beim konventionellen Tiefbau werden die Graben zur
Verlegung der Leerrohrsysteme im kombinierten
Maschinen-Hand-Aushub hergestellt.

Der Graben wird bis auf eine Sohltiefe von 0,4 m bis

1,2 m ausgehoben. Die Breite variiert je nach Tiefe
bzw. Anzahl der Medien. Eine etwaige mindertiefe
Verlegung in offener Grabenbauweise wdre zwar nicht
von der DIN 18220 als anerkannte Regel der Technik
umfasst und deshalb nicht ohne Weiteres zustim-
mungsfdhig im Sinne des § 127 Abs. 1 TKG. Allerdings
wadre sie regelmdBig unter den Voraussetzungen des

§ 127 Abs. 7 TKG zuldssig. In Bereichen, in denen
bereits Leitungen verlegt wurden oder die durchwur-
zelt sind, erfolgt dies ggf. in Handarbeit. Hierbei
anfallendes, verdichtungsfdahiges Material wird zum
Wiedereinbau seitlich zwischengelagert. Nicht wieder-
einbaufdhiges sowie das durch den Einbau der Rohre
verdrdingte Erdreich wird abgefahren und einer fach-
gerechten Weiterverwendung bzw. einem Recycling
oder einer sonstige Verwertung gem. § 6 Abs. 1 KrWG
zugefihrt.

Nach Abschluss des Grabenaushubs wird das Leer-
rohrsystem im Graben verlegt und die Leitungszone
verfillt. Zum Schutz des Leerrohrs wird zundchst eine
Lage steinfreies Aushubmaterial des Grabens oder
angelieferter Sand verwendet. AnschlieBend wird die
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Grabenaushub mit Bagger
Quelle: Klenk & Sohn GmbH

erste Schuttlage der Grabenruckfillung eingebracht
und mit entsprechendem Gerdat (wie z. B. Stampfer)
verdichtet.

In Abhdngigkeit von der Grabentiefe erfolgen der
Auftrag sowie das Verdichten weiterer Schittlagen bis
zum Niveau des urspriinglichen Geldndes. Grinland-
fldchen werden durch entsprechende Einsaaten
wiederhergestellt. Schotterfladchen werden verdichtet,
so dass die flr die Benutzung der Fldchen erforder-
lichen Tragfdhigkeiten wieder gegeben sind.

Der Aufwand zur Einrichtung der Baustellen ist in der
Regel raumlich und zeitlich groBer als zum Beispiel
bei der Pflugtechnik. Die erforderliche Arbeitsstreifen-
breite betragt in der Regel ca. 2,5 m bis zu ca. 5 m und
beinhaltet die Fldche fur den Graben sowie fur Aus-
hub, Fahrzeuge und Arbeitsgerat. Lager- und Abstell-
fldchen fur Kabeltrommeln und Baufahrzeuge werden
zusdtzlich benétigt. Bei reibungslosem Ablauf des
Bauvorhabens betrdgt der Zeitaufwand in der Regel
einige Tage, je nach den ortlichen Gegebenheiten und
den eingesetzten Gerdten.

Glasfaserausbau



Verlegemethoden nach DIN 18220

(Norm fur Trenching-, Frés- und Pflugverfahren zur
Legung von Leerrohrinfrastrukturen und Glasfaser-
kabeln flr Telekommunikationsnetze)

Unter dem Begriff Trenching-Verfahren versteht man
umgangssprachlich Verfahren fur Sage-, Schleif- und
Frasverfahren. Die einzelnen Verfahren werden unter
dem Begriff Trenching zusammengefasst und von
der DIN 18220 als anerkannte Regel der Technik
angesehen.

Hier im Leitfaden werden die einzelnen Techniken fir
Frasverfahren, fir MeiBel- und Schleifverfahren sowie
fur Sageverfahren getrennt betrachtet. Auf Begrifflich-
keiten wie Nano-, Mikro-, Mini- und Makro-Trenching
wird dabei nicht eingegangen.

Mithilfe dieser Techniken werden schmale Grdben
oder Schlitze in Béden, StraBen oder Wegen einge-
zogen. Das nimmt nur wenig Platz in Anspruch und
ermoglicht eine schnelle Fertigstellung von Glas-
fasertrassen. Die verschiedenen Trenching-Verfahren
unterscheiden sich u.a. in Tiefe und Breite des herge-
stellten Grabens bzw. Schlitzes und in ihren Einsatz-
bereichen*

Das Trenching-Verfahren wird in asphaltierten Ober-
flachen eingesetzt und ist im Fahrstreifenbereich bzw.
von den telekommunikationstechnischen Gegeben-
heiten her hauptsdchlich im Gehwegbereich einsetz-
bar. Auf BetonstraBen, StraBen in Pflasterbauweise
und auf Bauwerken kann das Trenching-Verfahren
nicht angewandt werden.

Der Baustellenaufwand und die GréBe der Baustellen-
einrichtungsfldchen sind abhdngig von der zu bauen-
den Strecke und den 6rtlichen Gegebenheiten. Sie
kénnen vergleichsweise geringer sein als beim konven-
tionellen Tiefbau, jedoch hdher als beim Spulbohr-
verfahren. Auswirkungen auf den Boden und die
Vegetation sind bei diesem Verfahren jedoch nicht

zu betrachten, da das Trenching-Verfahren nur auf
asphaltierten Fldchen zum Einsatz kommt.

* Gigabitblro des Bundes o. J.

Glasfaserausbau

Frasverfahren (MeiBelverfahren)

Mittels Fréstechnik werden schmale Grdaben und
Schlitze in Boden und Asphalt eingebracht. Leerrohre
und Glasfaserkabel werden so schnell, ressourcen-
schonend und kostenguinstig verlegt. Die Verfahrens-
varianten unterscheiden sich in der Frasbreite und
-tiefe bzw. Schneide- und Frastechnik.

Frasverfahren Quelle: Klenk & Sohn GmbH

Grabenfrasen und Felsfrdasen

Die Frastechnik kommt zum Einsatz, wenn wegen
ortlicher Gegebenheiten ein Pflug nicht eingesetzt
werden kann oder wenn mehr Rohrmedien verlegt
werden sollen, als mit dem Pflug méglich sind. Sie wird
zudem vorzugsweise bei einheitlichen Bodenverhdalt-
nissen eingesetzt. Sowohl lockere Substrate als auch
Fels kdnnen gefrdst werden.

Der Grabenaushub erfolgt durch eine am Heck einer
Zugmaschine (z.B. Traktor oder Raupe) befestigte
Grabenfrase. Durch den Vortrieb der Zugmaschine
wird der Frasausleger gegen das anstehende Erdreich
gezogen und der Graben fortlaufend ausgehoben.
Das geléste Material wird mittels Verteilerschnecken
seitlich neben dem Graben abgelagert. Ist der Graben
hergestellt und sind die Leerrohre oder Kabel ein-
gebacht, wird der Graben mit dem seitlich gelagerten
Aushub wieder verflllt, sofern dieser verdichtungs-
fahig ist.
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Frasgraben Quelle: Klenk & Sohn GmbH

Der Baustellen- und Absperraufwand ist vergleichs-
weise gering, da nur Wege und Randstreifen betroffen
sind. Die GréBe der Baustelleneinrichtungsfldchen ist
begrenzt auf den Abstellplatz fur die Zugmaschine
sowie den Frasausleger. Der Aufwand zum Abstellen
und Einrichten der Gerdte bis zum Einsatz und zur
Wiederverfilllung des Frasgrabens umfasst mehrere
Stunden und bedarf in der Regel einer Abstellfldche
von ca. 50 m2 Dieses Verfahren bietet vor allem im
auBerortlichen, unbefestigten Bereich seine Vorteile
und hat nahezu keinen Einfluss auf die Oberfldchen-

beschaffenheit angrenzender Versiegelungen (StraBe).

Im Unterschied zum Pflugverfahren wird dieses Ver-
fahren bei schweren Béden (héheren Bodenklassen)

bevorzugt eingesetzt.

Hinsichtlich der Auswirkungen auf Fldcheninanspruch-
nahmen ist das Frasverfahren vergleichbar mit dem
Pflugverfahren, jedoch glinstiger als der konventio-
nelle Tiefbau. Bezogen auf die Strukturverdnderungen
im Boden sowie Ladrmemissionen sind die Auswirkun-
gen beim Frasverfahren hingegen vergleichsweise
groBer.
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Schleifverfahren (Ségeverfahren)

Das Schleifverfahren (Sdgeverfahren) wird in der
Regel in bituminés gebundenen Oberfldchen ein-
gesetzt. Hierbei wird ein Schlitz maschinell geéffnet,
der in verschiedenen geometrischen Formen (Recht-
eckprofil, abgestuftes Rechteckprofil) ausgefiihrt
werden kann. Der gebundene Oberbau wird teilweise
oder komplett durchtrennt. Gegebenenfalls wird in
ungebundene Schichten eingegriffen.

Der hergestellte Schlitz ist flir die Legung von Leerroh-
ren bzw. Verbdnden geeignet. Um bei der Herstellung
des Schlitzes Staubemissionen zu reduzieren, sind
geeignete technische MaBnahmen vorzusehen wie
Staubabsaugung, Staubbindung mit Wasser u. a. Das
Schleifgut darf nicht zur Verfillung genutzt werden
und muss fachgerecht entsorgt werden.

In den gereinigten und steinfreien Schlitz werden
erdverlegbare Leerrohre bzw. Leerrohrverbdnde
verlegt. Je nach verwendeter Technologie kénnen die
Leerrohre oder Verbdnde ggf. gleichzeitig durch eine
in den Schlitz gezogene Legevorrichtung gelegt
werden. Im Anschluss wird der geschleifte Schlitz mit
einem geeigneten Verfillbaustoff gem. M-Trenching:
2022 (FGSV) / DIN 18220 verschlossen und die Ober-
fldchen und Schichten technisch werden gleichwertig
zum Bestand wiederhergestellt.

In DIN 18220 werden die Schlitzbreiten je nach Verfah-
ren und Anwendungsfall zwischen 1,5 cmund 11 cm
und die Schlitztiefen zwischen 7 cm und 45 cm als
umsetzungskonform beschrieben und weitere Angaben
gemacht, wie zum Beispiel zu Abstdinden zu Asphalt-
kanten und dem nutzbaren Bereich auf dem Gehweg.
Auch MindestUberdeckungen, die Asphaltrestdicke
zur Legung im gebundenen Oberbau, die Lage des
Schlitzes im Fahrstreifen und die Abmessungen

der Schlitzgeometrien sind dort definiert. Bei den
Schleifverfahren handelt es sich um in der DIN 18220
beschriebene Legeverfahren.

Glasfaserausbau



Absaug-
vorrichtung

= g

Sdge- bzw. Schleifverfahren
Quelle: Gigabitburo des Bundes

Soweit ein Schleifverfahren zum Einsatz kommt, sind
diese anerkannten Regeln der Technik anzuwenden.
Eine grundliche Planung und Vorbereitung, einschlie3-
lich physischer Inspektionen oder Kernbohrungen,
sind essenziell. Der Einsatz von Suchgerdten vor dem
Trenching verhindert Schdden an bestehender Infra-
struktur.

Pflugverfahren

Das Kabelpflugverfahren hat sich besonders im land-
lich gepragten Raum bzw. zwischen Ortschaften
bewdhrt. Der Kabelpflug kommt meist auf Feld- oder
Waldwegen bzw. in deren Randstreifen zum Einsatz.
Die Methode ist hinsichtlich der Rohrarten, Durchmes-
ser sowie der Verlegetiefen flexibel. Hierbei kdnnen
mehrere Rohre gleichzeitig eingepfligt werden. Beim
Kabelpflugverfahren kénnen mehrere hundert Meter
Kabelrohr pro Tag verlegt werden. Dies entspricht dem
Vielfachen der Tagesleistung im konventionellen
Tiefbau mittels Bagger.

Am Startpunkt der Pflugtrasse wird eine Grube, in die
das Pflugschwert eingesetzt wird, ausgehoben. Der
Aushub wird seitlich gelagert. Diese Baugrube bleibt
nur kurzzeitig offen und wird nach Beendigung des
Pflugvorgangs wieder mit dem Aushubmaterial
verfullt.

Glasfaserausbau
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Einsetzgrube eines Kabelpflugs am Rand eines
Wirtschaftsweges Quelle: Klenk & Sohn GmbH

Von der Startgrube aus wird das eigesetzte Pflug-
schwert durch den Boden gezogen. Hierbei wird durch
die konische Form der Boden seitlich und im oberen
Bereich an die Erdoberfldche verdrdngt. Je nach
Verfahren wirkt auch die Vibration als Vortriebsfaktor.
In die so entstandene Furche wird das Leerrohr ein-
gebracht. Der seitlich verdrangte Boden kann durch
eine Sandauffullung ersetzt werden oder rieselt beim
Vibrationspflug-Verfahren durch das Vibrieren des
Pflugschwertes unmittelbar nach dem Einbringen des
Rohres in die gepfliigte Furche zurlick. An die Ober-
flache verdrdangte Erde wird im Nachgang eingeebnet
und verdichtet. Am Ende der Pflugstrecke wird wiede-
rum eine Grube hergestellt, um das Pflugschwert
auszuheben. Auch sie wird anschlieBend fachgerecht
verfullt.

Der Kabelpflug ist je nach Verfahrensvariante ein
Gespann aus ein bis zwei Zugmaschinen. Beim Pflug-
verfahren mit Trager- und Zugmaschine dient die
hintere Maschine als Trdgergerat flr das Pflugschwert
und den hinter dem Schwert angeordneten Schacht,
durch den die einzupfliigenden Leerrohre in die Erde
eingefuhrt werden. Die vordere Maschine dient der
Zugunterstutzung und kann gleichzeitig mehrere
Trommeln mit dem einzupfligenden Leerrohr auf-
nehmen.
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Peterpflug
Quelle: Klenk & Sohn GmbH

Zudem gibt es jedoch auch Pflugverfahren, bei denen
lediglich eine Maschine zum Einsatz kommt, die
gleichzeitig als Zug- und Tradgermaschine dient.

Beim Peterpflugverfahren handelt es sich um eine
einzelne Maschine, welche sowohl die Kabel- oder
Rohrtrommel als auch das Pflugschwert flhrt. Das
Pflugschwert ist schwenkbar, sodass die Verlegung
auBerhalb des Weges erfolgen kann, ohne dass es zur
Bodenverdichtung durch die Maschinenlast kommt.
So wird die umliegende Vegetation bestmaoglich
geschont und bereits nach kurzer Zeit sind keine
Spuren der Verlegung mehr sichtbar. Im Nachgang
wird der Leitungsgraben mit entsprechenden Gerdten
verschlossen, verdichtet und die Oberfldche wieder
hergestellt.

Beim Vibrations-Einzugsverfahren (VEV) wird mittels
einer kleineren Pflugmaschine eine verhdltnismdBig
schmale Furche in den Boden gezogen. Im selben
Arbeitsgang werden die zu verlegenden Leerrohre
durch Zugkraft und Vibration eingebracht und die
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Vibrations-Einzugs-Verfahren
Quelle: Klenk & Sohn GmbH

Pflugfurche mittels Vibrationstechnologie wieder
verschlossen. Wie bei den anderen Pflugtechniken
wird zu Beginn eine Startgrube ausgehoben. Bei
ldngeren Distanzen muss bedingt durch den Wider-
stand des verdrdngten Bodens mit einer weiteren
Grube neu angesetzt werden. Bei kiirzeren Distanzen
in unbefestigten Oberflachen ist das VEV aufgrund
der geringen rdumlichen, zeitlichen und akustischen
Auswirkungen zu bevorzugen.

Bei jeglichen Pflugverfahren ergibt sich der Vorteil,
dass keinerlei Erdmaterial ausgehoben, transportiert,
gelagert (z. B. auf Spezialdeponien), untersucht und
ggf. entsorgt bzw. neu eingebaut werden muss.
Dadurch werden zum einen Auswirkungen auf die
Umwelt vermieden (Transporte) und zum anderen
zeitliche und finanzielle Vorteile geschaffen. Aufgrund
dieser Tatsachen ergibt sich zudem der Vorteil, dass
durch die Einbringung von Rohren oder Kabeln ohne
den Austausch des Erdreichs auch keine Setzungen
auftreten kénnen.

Glasfaserausbau
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Horizontalsplilbohrverfahren

Das (Horizontal-)Spiilbohrverfahren wird immer
haufiger in Bereichen bestehender Infrastrukturen,
z.B. bei Bahn- oder StraBenquerungen, aber auch zur
Unterquerung von Gewdssern und den zugehdrigen
Auenstrukturen eingesetzt. Die mogliche Distanz einer
einzelnen Bohrung ohne Zwischengrube kann je nach
Bodenbeschaffenheit und GréBe der Maschine Uber
200 m betragen, wobei im Bereich des Glasfaseraus-
baus Ladngen zwischen 80 m und 200 m ublich sind.
Insgesamt kénnen durch die Verwendung des Spil-
bohrverfahrens weite Strecken mit lediglich punktueller
und kurzzeitiger Inanspruchnahme der oberen Boden-
schicht zuriickgelegt werden. Somit kann diese Lege-
technik der Querung von naturschutzfachlich wert-
vollen Bereichen wie Waldabschnitten oder geschitz-
ten Gebieten bzw. Biotopen dienen.

Beim Horizontalspulbohrverfahren wird am Anfang
und Ende der geplanten Kabeltrasse eine Grube im
kombinierten Maschinen-Hand-Aushub angelegt.
Mittels einer Bohrspulung aus Wasser unter Zugabe
von Bentonit (einem naturlichen Tonmineralgemisch
ohne nachteilige Umweltauswirkungen) wird das
geloste Erdreich aus dem Bohrkanal in Richtung der
Startgrube transportiert. Die in der Startgrube auf-
gefangene Bohrspullung wird in ein Transportfass
gepumpt, abgefahren und fachgerecht entsorgt.

Glasfaserausbau

Die Methode ist je nach Bodenbeschaffenheit schnell
und flexibel in Richtung und Tiefe, setzt allerdings
genaue Kenntnisse Uber vorhandene Infrastrukturen
im Bohrbereich voraus.

Das Volumen von Start- und Zielgrube richtet sich
nach der Ladnge der Bohrung und der dafiir bendtigten
Spulmenge. Die Gruben haben in der Regel eine GréBe
von ca.2 m x 1,2 m und eine Tiefe von 1,2 bis 1,4 m.

Im Regelfall bleiben sie bis zu funf Tage offen. Je nach
Bohrldnge kdnnen — wenn die Verlegung in mehreren
Streckenabschnitten erfolgt — mehrere Zwischen-
gruben erforderlich sein.

Die Oberfladche zwischen Start- und Zielgrube wird
nicht in Anspruch genommen. Spulbohrverfahren
stellen damit eine umweltschonende und eingriffs-
mindernde Alternative insbesondere zu den offenen
Bauweisen dar. Das Verfahren ist daher fur dkologisch
sensible Bereiche, besonders fur Schutzgebiete und
FlieBgewdsser, die ,umgangen” werden muissen, zu

empfehlen.

Der Baustellen- und Absperraufwand ist mit Blick auf
die offenen Bauweisen vergleichsweise gering. Er ist
beschrdankt auf die Aufstellfldche der Bohr- und
Mischanlage (ca. 50 m?) sowie die Fldchen der Start-
und Zielgrube. Das HorizontalspUhlbohrverfahren
gehort zu den teuersten Verlegearten.
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Bodenverdréangungsverfahren
(Pressbohrung / Erdrakete )

Im Gegensatz zur flexiblen Spulbohrung erfolgt die
Pressbohrung ungesteuert. Die Pressbohrung wird
ausgerichtet und nur in eine Richtung vorangetrieben.
Dabei wird das Rohr mittels einer Pressanlage von der
Startbaugrube horizontal unter einem zu querenden
Hindernis zur Zielgrube hindurchgepresst.

Dieses Verfahren wird vereinzelt fur die Unterfihrung
kleinrdumiger Hindernisse (z.B. bei Querungen von
Ddmmen oder Rampen) eingesetzt. Hierbei wird ein
Stahlrohr durch das Erdreich getrieben und das
anfallende Material Uber eine Férderschnecke im
Inneren des Rohres nach auBen geférdert. Je nach
eingesetzter Technologie ist eine Bohrung Uber eine
Distanz von mehr als 50 m maoglich.

Dieses gdngige, schnelle Verfahren wird meist fur
groBere Durchmesser eingesetzt und erfordert gute
Kenntnisse Uber Infrastruktur im Bohrbereich.

Die Start- und Zielgruben besitzen in der Regel eine
GréBe von 2,5 m x 1 m (Regelfall im Glasfaserausbau)
bis zu - je nach Medium - 10 m x 2,5 m (im Glasfaser-
ausbau unulblich, Sonderfall). Die Gruben werden
mafgeblich durch die GréBe der Pressbohranlage und
den flr das Bedienpersonal nétigen Arbeitsraum

bestimmt.
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Die Tiefe der Gruben richtet sich nach den Vorgaben
der zustdndigen Stelle fur den Schutz der zu queren-
den Einrichtung. Dies kénnen Tiefen von ca. einem
Meter bis zu mehreren Metern sein. Bei Querungen
von Bahngleisen muss die Pressung in einer Tiefe von
mindestens 5 m unter dem Gleis erfolgen. Bei der
Querung von Dammbauwerken oder Rompen kénnen
die Gruben im Einzelfall vergleichsweise weniger tief
als bei einer Spullbohrung sein.

Die Gruben liegen in der Regel bis zu funf Tage offen.
Der Aufwand fur die Einrichtung der Baustellen kann
dem beim Spulbohrverfahren entsprechen. Er kann
aber auch in Abhdngigkeit vom Bauvorhaben hoher
sein, wenn z.B. die Schachtung einer gréBeren Grube
erforderlich ist.

Bei einer Erdrakete (Bodenverdréngungshammer)
handelt es sich um ein druckluftbetriebenes Stahl-
gerdt bzw. Bohrer, der unterirdisch durch die Erde
getrieben wird und der gleichzeitig ein Schutzrohr
hinter sich herzieht, in das dann spdter die Glasfaser-
kabel gezogen werden konnen. Leerrohre flr Glas-
faserkabel kdnnen somit grabenlos unter der Erde
verlegt werden. Das Verfahren ist besonders geeignet
fur kurze Distanzen, wie z. B. StraBenquerungen oder
Hausanschlisse auf Privatgrundstlcken.

Glasfaserausbau



4.3 OBERIRDISCHE VERLEGUNG
Aufstellung von Masten

Diese im Vergleich zu den meisten Tiefbauarten ver-
gleichsweise kostenglinstige Technik war wegen der
Eingriffe in Natur und Landschaft - z. B. bezogen auf
das Landschaftsbild, vermehrte ,,Schneisenbildung”
in Wald- oder Geholzbereichen und Sicherheitsbeden-
ken, z.B. leichte Erreichbarkeit und damit erhéhte
Zerstorungsanfdalligkeit — in der Vergangenheit wenig
gebrduchlich. Nach dem Telekommunikationsmoder-
nisierungsgesetz aus dem Jahr 2021 soll die ober-
irdische Verlegung von Glasfaserleitungen nach

§ 127 Abs. 6 S. 3 TKG n. F. jedoch mittlerweile das
Regelverfahren fir die Anbindung von vereinzelt
stehenden Gebduden oder Gebdudeanlagen darstel-
len, so dass die naturschutzrechtliche Bewertung der
oberirdischen Verlegung zukiinftig haufiger relevant
sein durfte.

AuBerdem spielt die naturschutzrechtliche Betrach-
tung von Masten (vgl. Anlage 2 Ziffer 4.3 KV 2018)
besonders im Rahmen des vor allem in Hessen stark
vorangetriebenen Mobilfunkausbaus eine bedeutende
Rolle. Abhdngig vom konkreten Standort der einzelnen
Masten kann insbesondere das Landschaftsbild
betroffen sein, wobei die konkrete Beeintréichtigung
anhand der unmittelbaren Umgebung zu bewerten ist.
Insbesondere in Bereichen, in denen bereits eine
verhdltnismdBige groBe Vorbelastung durch andere
Eingriffe in das Landschaftsbild bestehen, kann der
neue Eingriff durch einen Mast entsprechend geringer
ausfallen.

Nutzung vorhandener Masten

Grundsatzlich stellt die Nutzung vorhandener Masten
fur die Verlegung von Glasfaserkabeln eine im Ver-
gleich zu den meisten Tiefbauarten kostengiinstige
Technik dar. In der Praxis ist diese Moglichkeit jedoch
nur sehr eingeschrdnkt nutzbar. Voraussetzung ist,
dass geeignete Mastlinien verfligbar sind. Masten fir
die Stromversorgung von Ortsteilen (Mittelspannung)
oder von einzelnen Gebduden scheiden aus tech-
nischen und sicherheitsrelevanten Griinden aus.
Damit verbleiben nur wenige nutzbare Kapazitdten -
etwa einzelne Freileitungen des Telefonfestnetzes der
Deutschen Telekom.

Zwar existieren Glasfaserkabel, die in Erdseilen von
Hochspannungsleitungen der Energienetzbetreiber
integriert sind und von konzerneigenen Telekommuni-
kationsunternehmen vermarktet werden. Allerdings
muss die zusdtzliche Installation von Glasfaserkabeln
anderer Eigentimer (aus Griinden der Gewdhrleistung
und Haftung) durch den Netzbetreiber erst gestattet
werden.

Die Nutzung bestehender Hochspannungsmasten zur
Glasfaserverlegung ist eine theoretisch kostenglinstige
Alternative in der Herstellung, scheitert aber in der
Regel an praktischen, rechtlichen und wirtschaftlichen
Hurden. Erforderlich ist eine enge Abstimmung zwi-
schen den Akteuren, insbesondere bezlglich Mitnut-
zungsentgelten (ggf. noch keine ausdifferenzierte
Praxis) und es sind gegenseitige Mitwirkungspflichten
und Haftungsregelungen zu berlcksichtigen. Zudem
konnen Betrieb und Instandhaltung dieser Losungen
mit hohen Kosten und Risiken verbunden sein, sodass
sie insgesamt kaum eine praktikable Option darstel-
len.

Glasfaserausbau
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4.4 ANLEITUNG FUR DIE PRAXIS

Nach einer Beschreibung der Wirkfaktoren wird im
Folgenden auf die erforderlichen naturschutzrecht-
lichen Prifungen eingegangen, d. h. die Prifungen
gemanB der Eingriffsregelung (§ 14 ff. BNatSchG), zum
gesetzlichen Biotopschutz (§ 30 BNatSchG), zum
Artenschutz (§ 44 BNatSchG) sowie zum Schutz des
Netzes Natura 2000 (§ 34 BNatSchG). An dieser Stelle
wird hinsichtlich des Genehmigungsverfahrens
nochmals auf die neuen europarechtlichen Vorgaben
fur die Verfahrensfristen aus dem GIA verwiesen

(s. Kapitel 2.2).

Wirkfaktoren des Glasfaserausbaus
Im Wesentlichen sind beim Glasfaserausbau folgende

Wirkkategorien moglich, die einzelfallspezifisch zu
untersuchen und zu bewerten sind:

Mégliche baubedingte Auswirkungen (temporéir), z.B.

o Biotopverlust, -beeintrachtigung einschlieBlich
Bodenverdichtung im Bereich von Baustellen-
einrichtungsfldchen (BE-Flachen)

o Larm-, Staubemissionen, Beunruhigung der Fauna
durch den Baustellenbetrieb

o Fallenwirkung durch den offenen Graben fir die
Fauna, Totung im Zuge der Baustelleneinrichtung
und des -betriebs

o Linienférmiger Offenlandbiotop-Verlust bei unter-
irdischen Verlegetechniken und ggf. Baustellen,
insbesondere durch Aufgrabungen
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Einen Schwerpunkt bei den naturschutzfachlichen
Prifungen stellen somit die bau- und anlagebeding-
ten Auswirkungen durch Fladchenverluste (einher-
gehend mit moglichen Biotop- und Bodenbeeintrach-
tigungen), Landschaftsbildauswirkungen sowie
mogliche baubedingte Auswirkungen durch Storwir-

kungen auf die Fauna dar.

In der nachfolgenden, nicht abschlieBenden Tabelle
sind zusammenfassend relevante Auswirkungen des
Glasfaserausbaus auf Natur und Landschaft
beschrieben. Auch sie sind im projektspezifischen
Einzelfall in Abhdngigkeit der gewdhlten Bauweise,
der veranschlagten Bauzeit und des Bestandes

von Natur und Landschaft zu konkretisieren und zu

bewerten.

Médgliche anlagebedingte und baubedingte
Auswirkungen (tempordar / dauerhaft), z. B.

» Verdnderungen des Landschaftsbildes bei ober-
irdischen Verlegetechniken (dauerhaft)

Linienformiger Verlust / Beeintréichtigung von
Gehdlz- und Waldbiotopen bei unterirdischen und
oberirdischen Verlegetechniken und ggf. Baustellen
durch Rodung oder Wurzelschddigung (dauerhaft
mit Ausnahme nachpflanzbarer Stréducher und
Hecken)

e Bodenbeeintrachtigung bei unterirdischen
Verlegetechniken, z.B. bei lokal groBrdumigeren
Ausschachtungen oder nachfolgender Erosion
(tempordr/ dauerhaft)

Die mit der punktuellen Fldcheninanspruchnahme
verbundene Bodenbeeintréchtigung durch z. B.
Maststandorte beim oberirdischen Glasfaseraus-
bau oder die linienférmige unterirdische Versiege-
lung durch z.B. Rohre sind hingegen bei geeigneter
Standortwahl vernachldssigbar, da sie kleinrdumig
erfolgten und keine relevanten Auswirkungen auf
den Bodenwasserhaushalt haben.

Betriebsbedingte Auswirkungen sind nicht zu
erwarten.

Glasfaserausbau



Potenzielle Wirkfaktoren auf Natur und Landschaft
bei den einzelnen Bauweisen im Glasfaserausbau

Wirkfaktor

Pflugverfahren

Baggerschachtung
(konventionell durch
Maschinen- / Hand-
aushub)

Splilbohren /
Bohrpressung

Frésen

Handschachtung

Baubedingt tempordr

Quantitative Betrachtung**

Flacheninanspruch-  Pflugspurbreite Kabeltrassen-/ Start-/ Zielgrube: Arbeitsspurbreite Arbeitsspurbreite

nahme (mit Kabeltrasse): Arbeitsstreifenbreite  1,2mx2m (mit Graben): (mit Graben):
2,5m (ggf. £3,5m) (mit Graben): (Spulbohrung) 2,5m (0,3 m) ca.im

<5m 10mx25m

BE-Fldchen: (Pressbohrung) BE-Fldchen: BE-Fléchen:
< als bei Bagger- BE-Flachen: < als Pflugverfahren < Pflug- / Frasverfah-
schachtung, Frasver- > als bei Pflug- / Frds- BE-Flachen: und konventioneller ren, Baggertechnik
fahren verfahren I3mx35m Tiefoau

Bodenverdichtung Pflugspurbreite: Baustreifenbreite: Fahrspurbreite:

(BE-Fléche; Fahr-, 25mbis 3,5m 5m 25m

Pflugspur)
BE-Fléchen: BE-Fléchen: BE-Fléchen: BE-Fléchen: BE-Fléchen:
< als bei > als bei Pflug- / Frds- 3 m x max. 35 m < als Pflugverfahren  (s. Fldcheninan-
Baggerschachtung, verfahren und konventioneller spruchnahme)
Frasverfahren Tiefbau

Fallenwirkung Grabenverlauf Grabenverlauf Start- und Zielgrube  Grabenverlauf Grabenverlauf

(offener Graben)

Baustellendauer Wenige Stunden Mehrere Tage Start- und Zielgrube 1 Tag Mehrere Tage
(,wandernde (Unterschreitung ggof. £ 5 Tage offen (Unterschreitung (Unterschreitung
Baustelle®) maglich***) maglich***) maglich***)

Qualitative Betrachtung
Erschiitterung R&umlich rasch fortschreitend, daher punktuell sehr kurzzeitig -

Ldrmemission

Raumlich rasch fort-
schreitend, daher
punktuell kurzzeitig
(£ 1 Tag)

s. Pflugverfahren,
aber mehrere
Arbeitsgdnge*
(mehrere Tage)

Am Kopfloch
wdhrend der
Bauaktivitat fur
2-5Tage

s. Pflugverfahren,
aber bis < 2 Tage
und vergleichsweise
larmintensiv

Vernachldssigbare
Larmemission

Staubemission

Sehr gering, rdumlich
rasch fortschreitend,
daher punktuell sehr
kurzzeitig

Raumlich rasch fort-
schreitend, daher
punktuell kurzzeitig,
aber mehrere Arbeits-
gdnge*

Sehr gering bis
nicht vorhanden

Gering bis mittel,
rédumlich rasch fort-
schreitend, daher lini-
enhaft kurzzeitig

Sehr gering bis
nicht vorhanden

Scheuchwirkung
auf Tiere

R&umlich rasch fort-
schreitend, daher
punktuell kurzzeitig

s. Pflugverfahren,
aber mehrere
Arbeitsgdnge*

Am Kopfloch
(auBerhalb sensibler
Bereiche)

s. Pflugverfahren,
aber vergleichsweise
larmintensiv

s. Pflugverfahren,
aber mehrere
Arbeitsgdnge*

Glasfaserausbau
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Potenzielle Wirkfaktoren auf Natur und Landschaft
bei den einzelnen Bauweisen im Glasfaserausbau (Fortsetzung)

Wirkfaktor Pflugverfahren Baggerschachtung Spiilbohren / Frasen Handschachtung
(konventionell durch  Bohrpressung
Maschinen- / Hand-

aushub)
Bau- und anlagebedingt dauerhaft
Strukturverdnderung Pflugschwertbreite: Grabenbreite: Start-/ Zielgrube: Grabenbreite: Grabenbreite:
im Boden <03 m 0,3mbis0,5m 12mx2m 0,3mbis0,5m 0,3mbis0,5m
Grabentiefe: Grabentiefe: (Spulbohrung) Tiefe: Tiefe:
bis 1,8 m 0,6 mbis1,2m 1mx25m 1,25m 0,6mbis1,2m
(Pressbohrung)
Grubentiefe:
ca.1,5mbis2m
(Spulbohrung)
1 m bis mehrere Meter
(Bohrpressung)
Eingriff in den Bei Betroffenheit von Uberschwemmungs- und Wasserschutzgebieten (Zonen | und Il) und
Wasserhaushalt hydromorphen Bereichen insbesondere durch Baustelleneinrichtungsfldchen
Biotopverlust Innerhalb der Pflug-  Im Baustreifen még-  In der Regel kein Ge-  Im Baustreifen még-  Im Baustreifen még-
(z.B. Gehdlzbiotope) spurbreite méglich: lich: 5 m holzverlust lich:2,5m lich:ca.1m

25mbis 3,5m

Betriebsbedingt dauerhaft

Stérung (Wartung) Vernachldssigbar

Auswirkungen auf die Umwelt, zusammengefasst

Pflugverfahren sehr gering
Baggerschachtung vergleichsweise hoch

Splilbohren/Bohrpressung sehr gering

Frasen mittel
Handschachtung gering bis mittel

Arbeitsgdnge: Baugrube anlegen, Kabelverlegung, BaugrubenverschlieBung

**  Alle Angaben sind Orientierungswerte. Die Werte kdnnen in Abhdngigkeit von den értlichen Verhdltnissen,

der GroBe der geplanten BaumaBnahme und den eingesetzten Baumaschinen abweichen.

*** Zeitdauer des offenen Grabens sinkt bei Wahl kirzerer Grabenabschnitte, aber langsamerer Baufortschritt
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Erforderliche naturschutzfachliche
Priifungen

Von besondere Bedeutung ist es, die Vermeidung
relevanter Auswirkungen auf Natur und Landschaft zu
prifen. Das Vermeidungsprinzip ist als allgemeiner
Grundsatz in § 2 BNatSchG formuliert und findet in
allen Rechtsregimes nach dem BNatSchG, z.B. der
Eingriffsregelung (§ 14 ff. BNatSchG), dem FFH-
Gebietsschutz (§ 34 BNatSchG), dem EU-Artenschutz
(§ 44 BNatSchG) oder dem gesetzlichen Biotopschutz
(8 30 BNatSchG), Anwendung. Seine sorgfdltige und
moglichst frihzeitige Abarbeitung in der Planung
bildet zudem eine wesentliche Voraussetzung dafur,
dass die FFH- und artenschutzrechtliche Ausnahme-
voraussetzung des Fehlens zumutbarer Alternativen
mit keinen oder geringeren Beeintrachtigungen von
Natur und Landschaft (s. Kapitel 4.4) erfillt werden
kann.

Hierbei gilt jedoch zugleich das Prinzip der Verhdltnis-
maBigkeit, wonach der Aufwand fir den Vorhaben-
trager und der damit verbundene Nutzen fir Natur
und Landschaft in einem angemessenen Verhdltnis
zueinander stehen mussen (vgl. z. B. BVerwG, Urteil
vom 17. Mai 2002 - 4 A 28.01 — UA, Rn. 37, 41). Fur die
Angemessenheit von Aufwand und Nutzen sind ggf.
begriindende Unterlagen vorzulegen.

Nachfolgend werden - aufbauend auf den Wirkfak-
toren des Glasfaserausbaus — generelle, d. h. vom
naturschutzrechtlichen Regime unabhdngige Vermei-
dungsmaBnahmen abgeleitet, die insbesondere in
der frihen Planungsphase von Bedeutung sind. Die
ebenfalls zu betrachtenden spezielleren Vermeidungs-
maBnahmen - z.B. schutzgutbezogene Vermeidungs-
maBnahmen nach der Eingriffsregelung oder arten-
schutz- sowie FFH-rechtliche VermeidungsmaBnahmen
- sind in den nachfolgenden Kapiteln im Kontext des
jeweiligen naturschutzrechtlichen Regimes beschrie-
ben.

Glasfaserausbau

VermeidungsmaBnahmen in
friher Planungsphase

Die Bauweisen beim Glasfaserausbau sind durch
ihren schmalen, linienférmigen Verlauf in der Regel
durch eine vergleichsweise hohe Fldchensparsamkeit
charakterisiert. Dennoch bestehen vorhabenspezi-
fische Moglichkeiten einer bau- und anlagebedingten
Konfliktminimierung.

Hierzu gehort die friihzeitige Prifung, ob die Dimen-
sionierung des Vorhabens minimiert werden kann,
ob eine - auch mit Blick auf die Fldcheninanspruch-
nahme durch Baustelleneinrichtungen (BE) - még-
lichst fldchensparsame und konfliktarme Bauweise
zur Anwendung kommen kann und ob ein méglichst
hoher Anteil vorbelasteter sowie okologisch wenig
empfindlicher Fldchen beansprucht werden kann
(optimierte LinienfUhrung bzw. Trassenoptimierung
und Lage der BE-Flachen).

Nachfolgend werden diese Méglichkeiten der frihzei-
tigen Planungsoptimierung, die eine Einzelfallprifung
unter Einbeziehung der konkreten Planungsziele
erfordern, beschrieben:

o Vermeidung durch optimierte Dimensionierung
des Vorhabens
Ein erster wichtiger Schritt bei der Planungsoptimie-
rung umfasst die Frage der geeigneten Dimensio-
nierung des Vorhabens (z. B. Minimierung des
Durchmessers der verwendeten Rohre u.a. beim
Pflugverfahren) oder Wahl méglichst fléchenspar-
samer Verlegetechniken (z. B. mithilfe eines Kabel-

verlegepfluges statt Baggerschachtung).

Vermeidung durch Wahl eines méglichst
konfliktarmen Vorhabentyps

Zur Vermeidung von Eingriffen in Natur und Land-
schaft tragt ebenfalls wesentlich bei, dass még-
lichst konfliktarme Standorte (s. néichster Listen-
punkt) und hieran angepasste Bauweisen gewdhlt
werden. Die Bauweisen unterscheiden sich neben
Lagebesonderheiten (z. B. Einsatz des Trenching-
Verfahrens in 6kologisch wenig bedeutsamen
Gehwegbereichen) maBgeblich durch den Umfang
an bendtigter Baustelleneinrichtungsfladche und
durch die zum Tragen kommenden Wirkfaktoren.
Zum Beispiel kann beim oberirdischen Glasfaser-
ausbau in einer offenen, naturnahen Landschaft
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das Landschaftsbild Gber die bau- und anlage-
bedingt beanspruchte Fladche hinaus weitrdumig
dauerhaft betroffen sein, wogegen in der gleichen
Flache beim unterirdischen Glasfaserausbau die
Auswirkungen auf den unmittelbaren Eingriffs-
bereich im Boden und die Vegetation beschrdnkt
bliebe sowie bei Letzterer auch nur temporadr wirk-
sam wdre.

Vermeidung durch Lageoptimierung des
Vorhabens

Die Vorhabenrealisierung in vorbelasteten Berei-
chen stellt eine wichtige Form der Vermeidung dar,
deren Umsetzung im Zuge der Trassenoptimierung
unterstUtzt werden kann. Vorbelastete Bereiche
umfassen neben (teil)versiegelten Flédchen auch
Bereiche intensiver Landnutzung, wo die Vegetation
durch intensive Bodenbearbeitung und Dingung,
Pestizideinsatz, intensive Mahd oder Beweidung
beeinflusst ist.

Daruber hinaus zdhlt hierzu der straBenangren-
zende Bereich mit regelmdBig durchgefihrten
UnterhaltungsmaBnahmen (z.B. Mahd, Gehdlzrick-
schnitt), der sich mit dem Wirkbereich der Larm-
und Schadstoffemissionen durch den Kfz-Betrieb
Uberschneidet. Zu differenzieren ist hier

« der intensiv gepflegte Unterhaltungs- und Ver-
kehrssicherungsbereich mit mindestens drei-
maliger Mahd pro Jahr (z. B. Bankett-, Sichtfeld-
bereich), der gemdB ATB-BeStra fiir die Verlegung
von Telekommunikationslinien beim Fehlen aus-
reichender RGume fur die Verlegung auBerhalb
der Kronenbreite der StraBe beansprucht werden
darf,

» und der extensiv gepflegte Unterhaltungs- und
Verkehrssicherungsbereich, wo in der Regel
Hochstaudenfluren, Gras- und Krauts@iume sowie
Geholze vertreten sind; dieser ist beim Glasfaser-
ausbau betroffen, wenn die Verlegung an der
StraBengrundstlicksgrenze nicht ausgeschlossen
ist (u. a. durch Hindernisse).

Gras-, Wiesenfldche

| Gehslze im
i StraBen-
irandbereich  des StraBenrandbereichs

H Gehdlze auBerhalb
Bankett |  Mulde

Intensiv-

StraBe bereich

Extensivbereich

Okologisch weniger bedeutsamer Unterhaltungsbereich
entlang von StraBen Quelle: HMWEVL, Referat VI 5,2014

Im intensiv genutzten Landwirtschaftsbereich sowie
im Unterhaltungs- und Verkehrssicherungsbereich
entlang von StraBen fuhrt insbesondere die Betrof-
fenheit von rasch durch Sukzession regenerierbaren
Offenland-Nutzungstypen zu minimalen Auswirkun-
gen.

In der Regel ist in den betreffenden Rdumen wegen
der vermehrt ubiquitdren Biotopausstattung oder
der Vorbelastung durch Larmemissionen zudem eine
Lebensraumfunktion flr vergleichsweise wenige
Individuen und Arten gegeben (z.B. Zauneidechse
bei Vorliegen wechselnder Strukturen oder Hasel-
maus bei Vorliegen geeigneter Gehodlzstrukturen
oder Avifauna). Bei hochwertigen Habitatstrukturen

kénnen VermeidungsmaBnahmen erforderlich werden.

Neben der Lage der Kabeltrasse ist auch die Lage
der Kabelschdchte, die sich im Maximalabstand von
1 bis 3 km voneinander befinden, mit Blick auf die
Wartung und ggf. die Einspeisung von weiteren
Kabeln 6kologisch maglichst konfliktarm zu verorten.

Glasfaserausbau
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Ist zum Teil dennoch die Betroffenheit von 6ko-
logisch wertvolleren Bereichen, z.B. Einzelbdume,
gesetzlich geschutzte Biotope, artenschutzrelevante
Fladche oder Schutzgebietsflache, zu erwarten,
kommt als VermeidungsmaBnahme ggf. eine lokale
Trassenverschwenkung oder das Spulbohrverfahren
infrage, sofern nicht spezielle FFH- und artenschutz-
rechtliche VermeidungsmaBnahmen eine Konflikt-

minimierung ermoglichen.

In den vorbelasteten, vorrangig ubiquitdr ausgestat-
teten Bereichen ist in Abhdngigkeit des AusmaBes
der hier zu erwartenden Beeintrdchtigungen von
Natur und Landschaft durch den Glasfaserausbau
eine eher Uberschlagige Herangehensweise bei der
Ermittlung und Bewertung des Bestandes von Natur
und Landschaft sowie bei der Auswirkungsprognose
vertretbar. Bei der im Einzelfall méglichen Betroffen-
heit 6kologisch sensiblerer Bereiche (z.B. Natura-
2000-Gebiete) sind ergdnzende Abstimmungen mit
der Naturschutzbehorde erforderlich. Dies wird in
den nachfolgenden Ausflihrungen zu den verschie-
denen naturrechtlichen Regimes konkretisiert.

Glasfaserausbau

FFH-Gebiet LRT 6510 ,,Extensive Mdhwiesen
der planaren bis submontanen Stufe

v

Quelle: HMWEVL, Referat VI 5, 2014

Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung
(§ 14 ff. BNatSchG)

Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung hat als
Eingriffsfolgenbewdltigungssystem zum Ziel, erhebliche
Beeintrdchtigungen von Schutzgltern (z. B. Boden,
Wasser, Klima, Luft, Pflanzen und Tiere — auch in ihrem
Wirkungsgeflige) oder der natirlichen Eigenart des
Landschaftsbildes zu vermeiden und, sofern dies nicht
moglich ist, diese Beeintrdchtigungen zu kompensieren.

Entsprechend ist bei der Planung eines Vorhabens in
Natur und Landschaft nach § 14 BNatSchG in einem
ersten Schritt die Moglichkeit der Vermeidung von
erheblichen Beeintrachtigungen der NaturgUter zu

prafen.

Koénnen erhebliche Beeintrdchtigungen nicht voll-
stdndig vermieden werden, sind nach § 15 Abs. 2
BNatSchG i.V. m. § 13 HeNatG Kompensationsmaf3-
nahmen durchzufihren.

Bereits im Vorfeld sind nach § 17 Abs. 4 S. 1 BNatSchG
vom Eingriffsverursacher in angemessenem Umfang
Angaben fir die Beurteilung des Eingriffs zu machen,
insbesondere zu Ort, Art, Umfang und zeitlichem
Ablauf des Eingriffs sowie vorgesehene MaBnahmen
zu Vermeidung, Ausgleich oder Ersatz der Beeintrach-
tigungen. Die Behorde kann insbesondere bei groBen
bzw. komplexen oder 6kologisch sensiblen Eingriffen
gemdB § 17 Abs. 4 S. 2 BNatSchG entsprechende
Fachgutachten fordern. Beim Glasfaserausbau betrifft

dies insbesondere Bodenschutzgutachten.
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1. Eingriff in Natur und Landschaft

vV v
Nein Ja
v 2. Vermeidung
vollsténdig vermeidbar nicht (vollstdnldig) vermeidbar
v v
3a. AusgleichsmaBnahmen 3b. ErsatzmaBnahmen
v v v
vollsténdig nicht (vollstandig) vollsténdig nicht (vollsténdig)
ausgleichbar ausgleichbar kompensierbar kompensierbar
4. Abwdgung
aller Anforderungen an Natur und Landschaft
Naturschutzbelange Naturschutzbelange
gehen im Range vor gehen im Range nicht vor
v v
Unzuldssigkeit 5. Gdf. Ersatzzahlung
mit der Folge der (nach Landesnaturschutzrecht)
Ablehnung des Eingriffs l
v v v
Zulassung

(bzgl. § 15 BNatSchG - insbes. Vermeidungs-, Ausgleichs-, ErsatzmaBnahmen,
Abwdgung im Benehmen mit der zustdndigen Naturschutzbehorde,
soweit nicht weitergehende Beteiligung, § 17 Abs. 1 und 2 BNatSchG)

Priifprogramm (Entscheidungskaskade) der Eingriffsregelung nach § 14 ff. BNatSchG
Quelle: Modifizierte Version in Anlehnung an Képpel/Peters/Wende 2004, S. 26

Bei KompensationsmaBnahmen ist zu differenzieren
zwischen den einander gleichgestellten Kompensati-

onsmoglichkeiten

o des Ausgleichs (dieser beinhaltet die méglichst
eingriffsnahe, gleichartige Wiederherstellung des
betroffenen Biotoptyps und ist zeitnah wirksam)

« und des Ersatzes (dieser beinhaltet die gleichwer-
tige Herstellung des erheblich beeintrdchtigten
Biotoptyps im betroffenen Naturraum und kann

mittel- bis langfristig wirksam werden).

Ist keine Kompensation durch Ausgleich oder Ersatz
moglich, kommt nach § 15 Abs. 6 BNatSchG die
Ersatzzahlung zum Tragen. Diese findet in Hessen
bislang vorrangig fir die Planung von Windenergie-
anlagen Anwendung, welche Uber die Baumkronen
reichende mastenartige Eingriffe mit weitrdumiger
und daher eine nicht tUber NaturalmaBnahmen
kompensierbare Wirkung mit sich bringt (siehe hierzu
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auch die KV 2018). Eine zusammenfassende Ubersicht
der Verursacherpflichten nach der Eingriffsregelung
zeigt die obige Abbildung.

Nachfolgend werden mit Blick auf die Breitbandvor-
haben die VermeidungsmaBnahmen ndher beschrie-
ben, die im Zuge der Eingriffsregelung schutzgutbezo-
gen zu prifen sind. AnschlieBend wird das Vorgehen
bei der Ermittlung und der Kompensation des Eingriffs
konkretisiert — differenziert nach der Beanspruchung
okologisch stdrker vorbelasteter oder weniger stark

belasteter Bereiche.

Im Rahmen der Abwdgung unter Ziffer 4. der obigen
Abbildung gemdB § 15 Abs. 5 u. 6 BNatSchG ist das
Uberragende o6ffentliche Interesse am Gigabitausbau
aus § 1 Abs. 1 S. 2 TKG einzustellen (vgl. Ziffer 3.1),
wonach das Ausbauinteresse im Regelfall den Natur-
schutzbelangen im Range vorgehen dirfte.

Glasfaserausbau



VermeidungsmaBnahmen im Zuge der
Eingriffsregelung nach § 14 ff. BNatSchG

Neben den in Kapitel 4.4 beschriebenen frihzeitigen
Uberlegungen zur Vermeidung relevanter Beeintréch-
tigungen von Natur und Landschaft (z. B. Wahl eines
konfliktarmen Vorhabentyps, geeignete Dimensionie-

Minimierte Fldcheninanspruchnahme fiir die
Baustelleneinrichtungsfiachen (BE-Fléchen)

o Vorrangige Inanspruchnahme von befestigten
Wege- und Platzfldchen zum Befahren, Abstellen
und Lagern der Fahrzeuge und Materialien zum
Schutz des Bodens und der Vegetation

o Wiederherstellung der Standorte nach Beendigung
der Bauarbeiten

Schutz der Vegetation, z.B.:

o Die DIN 18920 zum Schutz von Vegetationsfladchen
bei BaumaBnahmen ist in ihrer aktuellen Fassung
zu beachten

o« Anwendung grabenloser Bauverfahren zum
unterirdischen Leitungsbau, sofern das Boden-
substrat dies zuldsst

Schutz von Tieren, z.B.:

o Bauzeitenbeschrdnkung im Jahres-/ Tagesverlauf
zur Verminderung von Stoérungen der Fauna im
Eingriffsbereich

rung und Lageoptimierung des Vorhabens) sind bei
der Eingriffsregelung folgende weitere schutzgut-
bezogene VermeidungsmaBnahmen zu prifen:

Schutz von Boden, z.B.:

» Die Vorgaben des Bundesbodenschutzgesetzes
sind zu beachten.

e Schutz vor Bodenverdichtung und -verschmutzung

e Trennung von Ober- und Unterboden beim Boden-
abtrag zwecks Wiedereinbau

« Tiefenlockerung von Béden nach Abschluss der
BaumaBnahmen im Bereich der BE-Fldchen, sofern
unbelasteter Boden in Anspruch genommen wurde

o Ergdnzend wird auf den Leitfaden ,,Kompensation
des Schutzguts Boden in Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren® des HLNUG aus 2023 verwiesen.

Schutz von Gewdssern und Grundwasser, z.B.:

e Vermeidung von Einschwemmungen in Gewdsser

o Wahl angepasster und eingriffsarmer Bauverfahren,
wie bspw. Spulbohrverfahren. Nach Moéglichkeit
keine BE-Flachen im Umfeld von Gewdssern

Schutz des Landschaftsbildes, z.B.:

o Nutzung von vorhandenen Infrastruktureinrichtun-
gen, wie Masten fir den oberirdischen Ausbau

o Verlegung des oberirdischen Ausbaus entlang
vorhandener linearer Strukturen, wie StraBen und
Wegen oder anderen oberirdisch verlaufenden

infrastrukturellen Einrichtungen

o Unterirdische Verlegung im Bereich mit
naturnahem Landschaftsbild

Schutzgutbezogene VermeidungsmaBnahmen im Rahmen der Eingriffsregelung nach § 14 ff. BNatSchG

Glasfaserausbau
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Ermittlung des Eingriffs und des
Kompensationsumfangs

Eingriffe in Natur und Landschaft und die dafir
erforderliche Kompensation werden in Hessen auf der
Grundlage der hessischen Kompensationsverordnung
(KV) ermittelt.

Die hessische KV beinhaltet methodisch ein Biotop-
wertverfahren. Bei diesem Verfahren dient der Biotop-
typ - dargestellt als Nutzungstyp - als aggregierter
Ausdruck der Funktionsfdhigkeit von Natur und Land-
schaft einschlieBlich des Landschaftsbildes (vgl.
Anlage 3 KV).

Beispiele fur die Wertpunkte von Nutzungstypen
zur Bestimmung des Ausgangswertes von Natur
und Landschaft gemdB hessischer KV:

Labkraut-Eichen-Hainbuchenwald, naturschutz-
fachlich besonders wertvoll (Nr. 01.121)
- 68 Wertpunkte (m?)

Intensiv genutzte Weiden (Nr. 06.220)
- 21 Wertpunkte (m?)

StraBenrdnder mit Entwdsserungsmulde,
Mittelstreifen, intensiv gepflegt (Nr. 09.160)
- 13 Wertpunkte (m?)

Nach Anlage 2 Ziffer 2.3 der KV kédnnen zusdtzlich bis
zu insgesamt 10 Wertpunkte/m? als Zuschlage fur
Landschaftsfunktionen besonderer Bedeutung (z.B.
spezielle Artenschutzfunktion) oder als Abschlége fur
bestehende Vorbelastungen (z.B. durch Zerschnei-
dungs- und Emissionswirkungen an StraBen) vergeben
werden. Je BeurteilungsgréBe kénnen dabei aber
maximal 3 Wertpunkte/m? Zuschlag oder Abschlag
vergeben werden. Auch KompensationsmaBnahmen
in Natura-2000-Gebieten, NSG oder im Nationalpark
werden mit Aufschldgen versehen.

Die Regelungen zur Beschreibung und Bewertung des
Landschaftsbildes sind fur den oberirdischen Glas-
faserausbau von Relevanz. Hier gilt Anlage 2 Ziffer 4.3
der KV, wonach bei mastenartigen Eingriffen vier
Wertstufen des Landschaftsbildes zu differenzieren
sind. Hierbei wird, abhdngig vom Landschaftsbild des
konkreten Maststandortes, eine Ersatzzahlung je
Einzelmast ermittelt. Bei mehreren réumlich im
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Zusammenhang errichteten Masten erfolgt eine
Reduktion des Einzelwertes je Einzelmast. Bei mehr als
acht Masten erfolgt eine Reduktion der Wertpunkte
auf 51 Prozent. Zusatzlich erfolgt eine Ersatzzahlung
je laufendem Meter Uberspannung zwischen den
Masten (vgl. Anlage 2 Ziffer 4.3.6 KV 2018).

Die Berechnungsmethode stellt sich
grob wie folgt dar:

Zuerst wird die Landschaftsqualitdat in einem Radius
von der 15-fachen Masthéhe um den Mast bestimmt.
Die Landschaftsqualitaten sind in vier Kategorien
eingeteilt, die jeweils einer von vier Wertstufen ent-
spechen. Jede Wertstufe entspricht einem Einzelwert
von Wertpunkten je laufendem Meter Einzelmast. Bei
Vorliegen verschiedener Landschaftsqualitaten bzw.
Wertstufen im Radiusbereich des Mastes wird aus den
Wertpunkten der jeweiligen Wertstufen unter fldchen-
anteiliger Gewichtung ein Durchschnittseinzelwert
ermittelt. Dieser Einzelwert wird mit der einfachen
Masthohe multipliziert und ergibt so die auszuglei-
chenden Wertpunkte je Einzelmast.

Die so ermittelten Wertpunkte je Mast werden mit dem
fur einen Wertpunkt festgelegten Kompensations-
betrag multipliziert (0,40 € je Wertpunkt, zzgl. eines
regionalen Bodenwertanteils, § 6 Abs. 1 S. 3 KV 2018).
Der Bodenwertanteil betrégt 10 Prozent des durch-
schnittlichen Kaufwerts landwirtschaftlicher Grund-
stlicke je m? im Landkreis oder der kreisfreien Stadt
des Eingriffs (§ 6 Abs. 2 S. 1 KV 2018).

Diese naturschutzrechtlichen Regelungen finden auch
im Mobilfunkausbau fir die dort erforderlichen Mobil-
funkmasten Anwendung.

Der Eingriff in Natur und Landschaft gilt als kompen-
siert, wenn die beeintrachtigten Naturhaushaltsfunk-
tionen Uber geeignete MaBnahmen gleichartig oder
gleichwertig (wieder)hergestellt werden und das Land-
schaftsbild landschaftsgerecht wiederhergestellt oder
neu gestaltet ist. Vorzugsweise ist die Verwendung von
bereits vorlaufend angelegten MaBnahmen, die in Oko-
konten (vgl. § 16 HeNatG) geflihrt werden, zu prifen.

Bei unterirdischen Glasfaserausbauvorhaben ist

wegen des meist schmalen, linienférmigen Verlaufs
und des Fehlens von betriebsbedingten Auswirkungen

Glasfaserausbau



generell eine 1:1-Kompensation ausreichend (Aus-
nahme: Verlust von B&umen).

Erhebliche Beeintrdchtigungen des Landschaftsbildes
infolge des erstmaligen oberirdischen Glasfaseraus-
baus in Geholzstrukturen sind in der Regel durch
Ausgleich oder Ersatz kompensierbar, da die Mast-
hohe nicht oberhalb der Baumkronen liegt und somit
— auch zum Beispiel durch geeignete Eingriinung -
zumeist keine groBréumige Wirkung eintritt. Die
Ersatzzahlung nach § 15 Abs. 6 BNatSchG findet
insofern keine Anwendung. Im Offenland gilt dies
nicht. Hinzu kommen ggf. Artbeeintrachtigungen
durch Kollisionsrisiken.

Hinsichtlich der Anforderungen an die Ermittlung des
Eingriffs und der daflir erforderlichen Kompensation
ist beim Ausbau digitaler Infrastrukturen zu beruck-
sichtigen, dass dieser zum einen wegen der hdaufigen
Realisierung in stark vorbelasteten Bereichen mit nur
tempordrer Wirksamkeit der Auswirkungen hdufig als
nicht erhebliche Beeintrdchtigung einzustufen ist
(vgl. nachfolgendes Kapitel). Zum anderen kénnen
erhebliche Beeintrdchtigungen in 6kologisch wert-
vollen Nutzungen hdufig durch Planungsoptimierung
(z.B. Einsatz des Spulbohrverfahrens oder kleinréu-
mige Verschwenkung der Kabeltrasse im Geholz-
bereich) vermieden werden.

In diesen Fallen ist flr die Bestandsermittlung und
-bewertung eine eher geringe Ermittlungstiefe und
Uberschldgige Herangehensweise durch Aggregation
der im Vorhabenbereich vorliegenden Nutzungstypen
ausreichend™*.

Ausgenommen von einer aggregierten Betrachtung
sind wegen ihrer besonderen Bedeutsamkeit bzw.
den naturschutzrechtlichen Regelungen gesetzlich
geschutzte Biotope (§ 30 BNatschG) und FFH-Lebens-
raumtypen auBerhalb von FFH-Gebieten (vgl. § 2
Umweltschadensgesetz).

* vgl. Anhang 2 der Arbeitshilfe (Seite 84 ff.)

Glasfaserausbau

In der Regel nicht erhebliche Ausbauvorhaben

In der Regel zu keiner erheblichen Beeintrdchtigung
im Sinne der Eingriffsregelung fuhren beim Glasfaser-
ausbau aufgrund der vergleichsweise geringen 6ko-
logischen Empfindlichkeit der hiervon betroffenen

Nutzungstypen
 die Mitnutzung vorhandener Leerrohre oder Masten,
 die Vorhabenrealisierung im Wegebereich,

o der unterirdische Breitbandbau im wege- bzw.
straBenangrenzenden Bereich intensiver Land-
nutzungen oder in intensiv gepflegten Offen-
landbiotopen im Unterhaltungs- und Verkehrs-
sicherungsbereich von StraBen,

 der oberirdische Glasfaserausbau in Offenland-
schaften mit starker technogener Uberprégung auf-
grund der hier bereits bestehenden Vorbelastung
des Landschaftsbilds (Beschreibung der hierfur
maBgeblichen Griinde).

Diese Regelvermutung gilt jedoch nur bei Umsetzung
der zuvor (s.S. 29 ff.) genannten VermeidungsmaB-
nahmen, wie solche zum Schutz der Gewdsser oder
von lokal vorhandenen 6kologisch wertvolleren
Bereichen, wie gesetzlich geschutzten Biotopen oder
faunistisch bedeutsamen Raumen. Im Zweifel ist eine
Einzelfallbetrachtung vorzunehmen.

Fur die Umsetzung der Eingriffsregelung empfiehlt es
sich, bereits auf der Ebene der Grobplanung Luftbilder,
Katasterausziige o. A. mit der geplanten Trasse sowie
Angaben zur Verlegetechnik einzureichen. GemaB
Anlage 4 der KV 2018 sind allerdings fir die Bewer-
tung von Eingriffen und KompensationsmaBnahmen
weiterhin insbesondere vorzulegen:

o ein Bestands- sowie ein Ausgleichsplan,
» eine Ausgleichsberechnung und

e eine Begrundung entsprechend § 15 Abs. 1 S. 3
BNatSchG.
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Die fir die Feinplanung in 6kologisch wenig sensiblen
Bereichen einzureichenden Unterlagen sind mit der
zustandigen Naturschutzbehorde abzustimmen.
Moglichst nach einem Vor-Ort-Termin mit dieser
sollten folgende Unterlagen erstellt werden:*

1. Kartografische Darstellung
(z. B. Katasterauszug, Luftbild) mit

o den bau- und anlagebedingt beanspruchten
Nutzungstypen (aggregiert) oder deren Foto-

dokumentation,

o den lokalen Vorkommen gesetzlich geschutzter
Biotope oder faunistisch potenziell bedeutsamer
Bereiche,

o der Charakteristik des Landschaftsbildes bei
oberirdischen Bauweisen.

2. Auflistung der VermeidungsmaBnahmen
(mit Wiederherstellung der BE-Flachen).

Die Abbildung auf der ndchsten Seite enthdlt
beispielhaft eine Darstellung zu vorhabenbedingt
beanspruchten Nutzungstypen in 6kologisch wenig
relevanten Bereichen.

* siehe auch ,Abstimmungsprozess mit der zustdndigen
Naturschutzbehdrde” (vgl. Kapitel 4.4)
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Erlduterung

Die Mitnutzung bzw. Mitverlegung, bei der bereits
vorhandene Infrastrukturen genutzt und daher keine
relevanten BE-Fldchen erforderlich sind, definiert in
der Regel keinen erheblichen Eingriff in Natur und
Landschaft. Relevante Eingriffe kdnnen sich, wie
bereits im Kapitel 4.2 dargelegt ist, ergeben, wenn die
Zugdnge der Leerrohre in 6kologisch sensiblen Berei-
chen (z.B. Magerrasen, Feuchtgebiete) liegen. In
derartigen Fallen sollte bereits bei der Verlegung der
Leerrohre so weit wie moglich die technische Voraus-
setzung fir eine moglichst konfliktarme Anbindung
bedacht werden.

Die Vorhabenrealisierung im Wegebereich fuhrt
wegen dessen hoher Vorbelastung (z. B. durch Boden-
verdichtung oder (Teil-)Versiegelung, und der gleich-
artigen Wiederherstellung der Fldchen ebenfalls zu
keinen erheblichen Eingriffen.

Im Bereich von intensiven Landnutzungen mit regel-
mdBiger Bodenbearbeitung (z. B. Intensivacker) kon-
nen ebenso wie im intensiv gepflegten Unterhaltungs-
und Verkehrssicherungsbereich von StraBen mit
vergleichsweise hoher Larm- und Schadstoffbelas-
tung bau- und anlagebedingt beanspruchte Offen-
landbestdnde zeitnah nach der Vorhabenrealisierung
am Ort des Eingriffs durch Sukzession, in Anspruch
genommene Acker spdtestens im Folgejahr mit einer
entsprechenden Fruchtfolge wiederhergestellt werden.

Daher ist in diesen Fdllen eine nur tempordre Betrof-
fenheit der Naturhaushaltsfunktionen gegeben, die
nicht als erhebliche Beeintrdchtigung im Sinne der
Eingriffsregelung einzustufen ist.

Eine Darstellung der in diesen Bereichen hdufig zu
erwartenden Offenland-Biotoptypen, die in der Regel
eine dhnliche, ubiquitdre Ausprdgung und vergleichs-
weise geringe Lebensraumfunktion haben, zeigt
Tabelle 1 in Anhang 2 der Arbeitshilfe zu diesem
Leitfaden**.

Ob lokal naturschutzfachlich bedeutsame Teilrdume
vorliegen und fir sie VermeidungsmaBnahmen erfor-
derlich sind, sollte friihzeitig mit der zusténdigen

** Anhang 2 der Arbeitshilfe (Seite 84 ff.)
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Naturschutzbehorde, z. B. in einem gemeinsamen
Vor-Ort-Termin, abgestimmt werden. Auf diesen
Abstimmungsprozess wird zusammenfassend spdter
eingegangen*. Naturschutzfachlich bedeutsame
Teilflédchen sollten gesondert in der kartografischen
Darstellung markiert werden.

Gesetzlich geschlitzte Biotope kdnnen in vorbelasteten
oder intensiv genutzten Fldchen u. a. eingestreute
Feuchtstandorte oder Streuobstwiesen sein. Lokal
bedeutsame faunistische Bereiche kdnnen u. a. fur ein
Feldlerchenhabitat geeignete Feldkulturen, Wander-
korridore fiir Amphibien oder Acker in groBrdumig
offenen Landschaften mit Rastfunktion fir Zugvégel
umfassen.

In Rdumen, die z.B. durch Windenergieanlagen oder
Strommasten stark technogen geprdgt sind, ist kaum

versiegelter
Rad- und FuBweg

standortgerechte

Baumgruppe

Streuobstwiesre

Feldlerche und von ihr haufig genutzte Feldkultur

eine erhebliche Beeintrdchtigung des Landschaftsbil-
des durch oberirdische Breitbandvorhaben zu erwar-
ten. MinimierungsmaBnahmen (z. B. réumliche Biinde-
lung des Vorhabens mit Masten) sind dennoch einzel-
fallspezifisch auszuschépfen. Die Situation ist durch
eine Fotodokumentation und kurze Beschreibung der
wesentlichen Faktoren zu belegen.

Beispielhafte Darstellung der Unter-
lagen nach der Eingriffsregelung

(§ 14 ff. BNatSchG) in 6kologisch wenig
sensiblen Bereichen

Luftbild — © Hessische Verwaltung fir

Bodenmanagement und Geoinformation

Baustelleneinrichtungsflache

Betroffener Nutzungstyp / Landschaftsbild

1. Versiegelte Flédche! (Vorhabenbereich)
teilversiegelte Fléche?! (BE-Fléche)

(gesetzlich geschiitztes Biotop)
L s

—y

Bau-km

Kein Eingriff

(gesamter Streckenverlauf)

Vermeidung

2. Lokal 6kologisch relevante Bestcinde?
Streuobstwiesenbrache
Standortgerechte Baum-, Gehdlzgruppe
Standortgerechte Einzelbodume

angrenzend an Eingriffsbereich
12,1-12,3
12,4-12,5
BE-Fldche bis 12,7

DIN 18920 zum Schutz von
Vegetationsfldchen bei
BaumaBnahmen

3. Landschaftsbild-Wertstufe3: -

(unterirdische Bauweise
ohne Gehdlzverlust)

(unterirdische Bauweise
ohne Gehdlzverlust)

1 Nutzungstypen nach hessischer KV, aggregiert (vgl. Anhang 2 der Arbeitshilfe; Seite 84 ff.)

2 Einzelnutzungstyp nach der hessischen KV

3 Landschaftsbild-Wertstufe nach Anlage 2 Ziffer 4.3 der hessischen KV

Glasfaserausbau
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In der Regel erhebliche Ausbauvorhaben

In der Regel als erheblich einzustufen sind Vorhaben,
wenn die betroffenen Nutzungstypen nicht eigenstdn-
dig und zeitnah (wieder)herstellbar sind, wenn ein
dauerhafter Verlust landschaftsbildprdgender
Geholzstrukturen entsteht oder die Landschaftsbild-
Charakteristik wesentlich verdndert wird. Hierzu
fUhren insbesondere der Verlust von

o Wald- und Geholzbiotopen
(Ausnahme: Gehdlze auf den Stock setzen),

o extensiv genutzten Offenlandbiotopen mit
besonderer (nicht ubiquitdrer) Ausprégung,

o gesetzlich geschutzten Biotopen

sowie die vorhabenbedingte Verdnderung einer nicht
durch technogene Uberprdgung relevant vorbelasteten

Landschaft (nur beim oberirdischen Glasfaserausbau).

FUr die Umsetzung der Eingriffsregelung gelten flr die
Ebene der Grobplanung die Aussagen des vorherigen
Kapitels 4.4.

Fur die Feinplanung sind die nach Abstimmung mit
der zustdndigen Naturschutzbehorde erforderlichen
Unterlagen der Anlage 4 KV einzureichen (vgl. auch
S. 31ff.), insbesondere:

1. Darstellung der 6ffentlich-rechtlichen Bindungen
und der tatsdchlichen Nutzung der zu bewertenden
Grundsticke vor Beginn des Vorhabens (Bestands-
plan), insbesondere kartografische Darstellung
(z.B. Katasterauszug, Luftbild) zu

o den bau- und anlagebedingt beanspruchten
Nutzungstypen und deren Wertpunkte nach
hessischer KV,

o den Vorkommen gesetzlich geschltzter Biotope
und faunistisch potenziell bedeutsamen Berei-
chen,

o der Charakteristik des Landschaftsbildes

(nur bei oberirdischer Bauweise).
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2. Darstellung der Wirkungen des Vorhabens auf
Natur und Landschaft sowie der geplanten MaB-
nahmen zur Vermeidung (mit Wiederherstellung
der BE-Fléchen), zum Ausgleich und zum Ersatz von
Beeintrdchtigungen und, soweit erforderlich, der
MaBnahmen zur Sicherung der Kohdrenz des
Gebietsnetzes Natura 2000 (Ausgleichsplan)
einschlieBlich eines Zeitplans.

3. Eingriffs- bzw. Ausgleichsbilanzierung inklusive
Aufstellung der nicht vermeidbaren Beeintrdchtigun-
gen fir Natur und Landschaft (Ausgleichsberech-
nung); bei oberirdischen Glasfaserausbauvorhaben
ist die Kompensation fur Eingriffe in das Land-
schaftsbild verbal-argumentativ zu begriinden.

4. Begrindung entsprechend § 15 Abs. 1 S.3
BNatSchG.

Die Abbildung auf der ndchsten Seite enthdlt beispiel-
haft eine Luftbilddarstellung zu vorhabenbedingt
beanspruchten Nutzungstypen in 6kologisch relevan-
ten Bereichen.

Erlauterung

Okologisch sensible Bereiche, in denen der Glasfaser-
ausbau zu erheblichen Beeintrachtigungen fihren
kann, umfassen in der Regel nicht eigenstdndig und
zeitnah wieder entwickelbare Nutzungstypen. Zudem
sind sie zum Teil empfindlich gegenliber Standortver-
dnderungen (z.B. Feuchtstandorte) und besitzen
hdufig eine besondere Funktion als Arthabitat oder
sind ein gesetzlich geschtztes Biotop. Die hierunter
fallenden Nutzungstypen zeigen Tabelle 2 und 3 in
Anhang 2 der Arbeitshilfe zu diesem Leitfaden*

Zudem kénnen okologisch sensible Bereiche durch
eine Empfindlichkeit gegenliber Verdnderungen des
Landschaftsbildes charakterisiert sein. Entsteht zum
Beispiel eine fur das Landschaftsbild relevante Schnei-
senwirkung in Geholzfldchen, sind erhebliche Beein-
trdchtigungen des Landschaftsbildes moglich. Ebenso
kann eine eher naturnahe Landschaft durch den
oberirdischen Glasfaserausbau technogen Uberpragt
und hierdurch erheblich beeintréichtigt werden. Dies ist
einzelfallspezifisch zu ermitteln und zu bewerten.

* Anhang 2 der Arbeitshilfe (Seite 84 ff.)

Glasfaserausbau



Grundlage fur die Ermittlung und Bewertung des
Landschaftsbildes in der Ist-Situation bilden die
Wertstufen gemaB Anlage 2 Ziffer 4.3 KV (Eingriffe
durch Masten).

Bei der Kompensation erheblicher Beeintréichtigungen
von Nutzungstypen ist beim Glasfaserausbau wegen
der zumeist schmalen, linienférmigen Eingriffe in der
Regel der gleichartige und eingriffsnahe Ausgleich
moglich. So kann der Verlust von groBen Gehdlzen
meist im rdumlichen Zusammenhang durch Neupflan-
zungen und der Verlust von Offenlandbiotopen sowie
kleinen Geholzen direkt am Eingriffsort (z. B. durch
Ansaat mit gebietsheimischem Saatgut, Neuanpflan-
zung von Hecken) ausgeglichen werden.

km'14,0 km 14,1 143 km14,6

e e

>

FFH- Geblet

Wl

Feuchtweide /Feuchtwiese

'll" & \
M A I N

Uferbegleitendes, naturnahes Weldengeholz
- (gesetzllch geschutztes Blotop)

AusschlieBlich bei der Kompensation von Landschafts-
bildeingriffen kdnnen - je nach Reichweite der Auswir-
kung und damit Schwere des Eingriffs — ErsatzmaB-
nahmen in der groBraumigeren Umgebung erforder-
lich werden. Hier sind verbal-argumentativ und

in Abstimmung mit der zustéindigen Naturschutz-

behorde geeignete MaBnahmen vorzusehen.

Aus Grunden der Flachensparsamkeit sollten
KompensationsmaBnahmen multifunktional, d. h.
radumlich gebuindelt, bspw. mit Forstersatzmaf3-
nahmen, konzipiert werden.

Beispielhafte Darstellung der
Unterlagen nach der Eingriffs-
regelung (§ 14 ff. BNatSchG) in
okologisch sensiblen Bereichen
Luftbild — © Hessische Verwaltung
fur Bodenmanagement und

Geoinformation

Betroffener Nutzungstyp / WP / Wertpunkt nach KV Vermeidung (V) / WP nach KV

Landschaftsbild (Bau-km x 2 m Breite) Kompensation (K)

1. Intensive Offenlandnutzung* Kein Eingriff - -
(Acker, Grunland) (km 16,0-17,0)

2. Extensiv genutzte Feuchtweide** 220.000 K 1: Wiederentwicklung aus K1:220.000

(z.T. Maculinea-Habitat)

(km 14,0-16,0)

gebietsheimischem Material

3. Laubwald, naturnah*

V: -

Kein Eingriff
(km 14,0, 14,6, 15,5, 16,0:
je 10 m Lange)

Spulbohrung im Gehélzbereich

4, §-30-Biotope**
Uferbegleitendes naturnahes
Weidengehdlz

Kein Eingriff
(km 14,3: auf 10 m L&nge)

V: -
Spulbohrung im Bach- und Ufer-
bereich

4. Landschaftsbild-Wertstufe *** Kein Eingriff

(Gehélzverlust randlich)

*  Nutzungstypen nach hessischer KV, aggregiert (vgl. Anhang 2 der Arbeitshilfe, Seite 84 ff.)

**  Einzelnutzungstyp nach der hessischen KV
*** Landschaftsbild-Wertstufe nach Anlage 2 Ziffer 4.3 der hessischen KV

Glasfaserausbau
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Gesetzlicher Biotopschutz (§ 30 BNatSchG)

Gesetzlich geschtzte Biotope gemdB § 30 Abs. 2
BNatSchG sind bspw.

o naturliche oder naturnahe Bereiche flieBender und
stehender Binnengewdisser einschlieBlich ihrer Ufer
und der dazugehdérigen uferbegleitenden nattir-
lichen oder naturnahen Vegetation sowie ihrer
naturlichen oder naturnahen Verlandungsbereiche,
Altarme und regelmdBig Uberschwemmten Bereiche,

o Moore, Simpfe, Rohrichte, GroBseggenrieder,
seggen- und binsenreiche Nasswiesen, Quell-
bereiche, Binnenlandsalzstellen,

« offene Binnendiinen, offene natirliche Block-,
Schutt- und Geroéllhalden, Lehm- und Losswdnde,
Zwergstrauch-, Ginster- und Wacholderheiden,
Borstgrasrasen, Trockenrasen, Schwermetallrasen,
Walder und Gebusche trockenwarmer Standorte,

e Bruch-, Sumpf- und Auenwadalder, Schlucht-, Block-
halden- und Hangschuttwdalder, subalpine Larchen-
und Larchen-Arvenwalder,

» offene Felsbildungen, Héhlen sowie naturnahe
Stollen, alpine Rasen sowie Schneetdlchen und
KrummholzgebuUsche,

¢ Fels- und Steilklisten, Kiistendlinen und Strand-
wadlle, Strandseen, Boddengewdsser mit Verlan-
dungsbereichen, Salzwiesen und Wattflachen im
Kistenbereich, Seegraswiesen und sonstige marine
Makrophytenbestdnde, Riffe, sublitorale Sand-
bdnke, Schlickgriinde mit bohrender Bodenmega-
fauna sowie artenreiche Kies-, Grobsand- und
Schillgriinde im Meeres- und Kistenbereich,

e magere Flachlandmdhwiesen und Bergmdhwiesen
nach Anhang | der Richtlinie 92/43/EWG, Streuobst-

wiesen, Steinriegel und Trockenmauern.

Nach der landesrechtlichen Regelung des § 25
HeNatG fallen hierunter auch

o Alleen und einseitige Baumreihen an
StraBenrdandern,

¢ Dolinen und Erdfdlle.

Die gesetzlich geschitzten Biotope kommen vorrangig
in 0kologisch bedeutsamen Bereichen, punktuell aber
auch in 6kologisch weniger bedeutsamen Rdumen
(z.B. Rohrichte in StraBenentwdsserungsgrdben) vor.
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Kann eine Beeintrdchtigung von gesetzlich geschitz-
ten Biotopen durch die Breitbandverlegung nicht
vermieden werden, kann auf Antrag eine Ausnahme
von den Verboten seitens des gesetzlichen Biotop-
schutzes nach § 30 Abs. 3 BNatSchG erteilt werden,
wenn die Beeintrdchtigung real ausgeglichen werden
kann (siehe Prifungsschema auf der folgenden Seite).
Eine nach § 30 Abs. 3 des BNatSchG erforderliche
Ausnahme wird gemdB § 48 Abs. 1 S. 1 HeNatG durch
eine nach anderen Rechtsvorschriften erforderliche
Zulassung ersetzt. Ein Ausgleich liegt vor, wenn

die beeintrachtigten Naturhaushaltsfunktionen in
gleichartiger Weise wiederhergestellt sind. Die Gleich-
stellung von Ausgleich und Ersatz nach § 15 Abs. 2
BNatSchG gilt hier nicht.

Damit kommt als Ausgleich in erster Linie eine Neu-
anlage oder Entwicklung des gleichen Biotopes an
einem anderen Standort in Betracht. Teilfunktionen
kénnen auch durch andere Biotope erfulllt werden.
Jedoch hat dies im Regelfall ein Mehrfaches an
bendtigter Ausgleichsfldche zur Folge.

Fur die mit dem Biotopverlust entstehenden Beein-
trachtigungen des Landschaftsbildes kann statt einer
Wiederherstellung auch eine andere landschafts-
gerechte Neugestaltung erfolgen.

Ist ein Ausgleich nicht moglich, kann in begriindeten
Einzelfdllen eine Befreiung nach § 67 BNatSchG
erfolgen. Hierflr missen entweder

o Griinde des Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses
einschlieBlich solcher sozialer und wirtschaftlicher
Art vorliegen oder

o die Durchfuhrung der Vorschriften im Einzelfall
zu einer unzumutbaren Belastung fiihren und die
Abweichung mit den Belangen von Naturschutz
und Landschaftspflege vereinbar sein.

Hinsichtlich des nach § 67 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG
erforderlichen Vorliegens von Griinden des Uberwie-
genden offentlichen Interesses einschlieBlich solcher
sozialer und wirtschaftlicher Art wird auf die Ausfuh-
rungen in Kapitel 4.4 verwiesen, die gleichermafBen

fUr die hier genannte Befreiungsvoraussetzung tragen.
Weiterhin kann auch hier auf Kapitel 3.1 und die
dortigen Ausfihrungen zum Uberragenden offent-
lichen Interesse am Gigabitausbau verwiesen werden.

Glasfaserausbau



Wird ein nach § 30 Abs. 2 BNatSchG geschiitztes Biotop zerstort
oder erheblich beeintréchtigt?

v

Ja

v

§ 30 Abs. 3 BNatSchG Ausnahmeregelung

Kann die Beeintrachtigung ausgeglichen (d. h. die
beeintrachtigten Funktionen des Naturhaushalts in
gleichartiger Weise wiederhergestellt und das Land-
schaftsbild landschaftsgerecht wiederhergestellt v

oder neu gestaltet) werden?

v v

Nein Ja

v

§ 67 BNatSchG Befreiung

Liegen Griinde des Uberwiegenden offentlichen
Interesses, einschlieBlich solcher sozialer und

wirtschaftlicher Art vor

oder

flhrt die Durchflhrung der Vorschriften im Einzelfall
zu einer unzumutbaren Belastung und ist die
Abweichung mit den Belangen von Naturschutz und

Landschaftspflege vereinbar?

Erfullung von méglichen Nebenbestimmungen

v v

Nein Ja

v

Vorhaben unzuldssig

Nein

Vorhaben in

> Bezug auf den

gesetzlichen

Biotopschutz
zuldassig

A

Priifungsschema fiir nach § 30 BNatSchG geschuitzte Biotope

Die Abwdagungsentscheidungen im BNatSchG fordern
regelmdBig ,nur” ein Uberwiegendes &ffentliches
Interesse. Mit dem noch héher angesiedelten Uber-
ragenden offentlichen Interesse nach § 1 Abs. 1 S. 2
TKG wird diese Tatbestandsvoraussetzung damit
erfallt.

Glasfaserausbau

Eine Befreiung kann mit entsprechenden Neben-
bestimmungen versehen werden. In der Regel ist aber
eine Vermeidung der Beeintrdchtigungen oder ein

Realausgleich maéglich.
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Besonderer Artenschutz

besonders geschiitzte Arten
§ 7 Abs. 2 N. 13 BNatSchG

1) Art entspr. 2) Art entspr. 3) Art entspr.
BArtSchv, EU-VO, Art. 1
Anlage 1,Sp.2 Anhang B’

europarechtlich geschiitzte Arten
»Verantwortungsarten"*

7) Art entspr.
§54 Abs. 1
Vogelschutz-RL  Nr.2 BNatSchG ' Anhang IV

streng geschiitzte Arten
§7 Abs. 2 N. 14 BNatSchG

4) Art entspr. 5) Art entspr. 6) Art entspr.
FFH-RL BArtSchV, EU-VO,
Anlage 1,Sp.3 Anhang A?

v

v

Verbote
§ 44 Abs. 1 Nr. 1-4, Abs. 5 BNatSchG

v

v

Eingriffsregelung nach §§ 13 ff. BNatSchG bzw. § 1a BauGB

* Verantwortungsarten erst ab Inkrafttreten einer RechtsVO nach § 54 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG relevant

Abgrenzung der im Artenschutz nach § 44 f. BNatSchG zu behandelnden Arten der FFH-RL und der Vogelschutz-RL (Gruppen 3 und 4)
zu den weiteren nach § 7 Abs. 2 BNatSchG besonders und streng geschiitzten Arten (Gruppen 1, 2, 5 und 6) Quelle: HMLU 2024

Artenschutz (§ 44 BNatSchG)

Die artenschutzrechtlichen Zugriffsverbote nach § 44
Abs. 1 und Abs. 5 BNatSchG ergdnzen das Schutz-
gebietsnetz Natura 2000 um den speziellen fldchen-
deckenden Schutz von Arten des Anhangs IV der FFH-
RL, europdischen Vogelarten oder - ab dem Inkraft-
treten einer entsprechenden Rechtsverordnung nach
§ 54 Abs. 2 Nr. 2 BNatSchG - auch von sogenannten
nationalen Verantwortungsarten. Fir Vorhaben

mit einer Zulassung nach § 15 ff. BNatSchG sind
artenschutzrechtlich somit nur die europarechtlich
geschutzten Arten (nach VO-Erlass zusdtzlich auch
die nationalen Verantwortungsarten) von Belang,
wenn die anderen geschutzten Arten im Rahmen der
Eingriffsregelung sachgerecht mitbetrachtet wurden.

Aus den Bestimmungen des § 44 BNatSchG ergeben
sich Totungs- und Stérungsverbote flr besonders
geschutzte Tierarten, ebenso das Verbot der Bescha-
digung oder Zerstorung ihrer Lebensstdtten. Letzteres
gilt auch fur wild lebende Pflanzen der besonders
geschltzten Arten und ihre Standorte.

Beim vorhabenbedingten Eintritt artenschutzrecht-

licher Verbote sind die Ausnahmevoraussetzungen
des § 45 Abs. 7 BNatSchG zu prifen.
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Hierzu gehodren

» das Vorliegen zwingender Grlinde des Uberwiegen-
den o6ffentlichen Interesses einschlieBlich solcher
sozialer oder wirtschaftlicher Art,

¢ das Fehlen zumutbarer Alternativen,

o die Nichtverschlechterung des Erhaltungszustandes
der Populationen einer Art in ihrem nattrlichen
Verbreitungsgebiet durch das Vorhaben und im Fall
eines nicht gunstigen Erhaltungszustandes einer
Art, dass die Wiederherstellung eines glinstigen
Erhaltungszustandes nicht behindert wird.

In Bezug auf diese Abwdgungsentscheidung wird auf
Kapitel 3.1 und das Uberragende Interesse am Giga-
bitausbau verwiesen.

Der Umgang mit den artenschutzrechtlichen Vor-
gaben richtet sich nach dem Leitfaden fur die arten-
schutzrechtliche Prifung in Hessen (HMLU 2024).
Dieser beinhaltet zum einen rechtliche Erlduterungen,
auf die vorliegend nicht mehr ndher eingegangen wird.
Er wird auch fur Breitbandvorhaben — zum Teil in der
Prifabfolge modifiziert — zur Anwendung empfohlen.
Hierzu ist in einer Arbeitshilfe ein Musterprifbogen fur
die artenschutzrechtliche Prifung angehdngt worden*,

* Anhang 3 der Arbeitshilfe (Seite 92 ff.)

Glasfaserausbau



Sind Arten des Anhangs IV der FFH-RL, europdische Vogelarten oder Verantwortungsarten* betroffen?

*Verantwortungsarten erst ab Inkrafttreten einer RechtsVO nach § 54 (1) Nr. 2, (2) Nr. 2 BNatSchG relevant

v v
Ja Nein
v v v v
§44(1)Nr. 1 §44 (1) Nr.2 §44 (1)Nr. 3 §44 (1) Nr. 4
Individuenschutz Stoérungsverbot Schutz der Individuenschutz
Tiere berthrt? berthrt? Fortpflanzungs- und Pflanzen berlhrt?
(Verschlechterung Ruhestdtten berlhrt?
Erhaltungszustand
lokale Population)
v v v i v i v v wenn
Ja . Ja o Ja . Ja . alle
v Nein » Nein ﬁ Nein *} Nein————p Nein™§
§44(5)S.2Nr. 1 §44(5)S.2Nr.3 §44(5)S.2Nr. 4
Keine signifikante Okologische Funktion Okologische Funktion
Erhdhung des der Fortpflanzungs- des Standorts Vorhaben in
Tétungs- und o.der.Ruhe:stdtte Zlm rc:umllc:en Bezug auf
Verletzungsrisikos? im raumlichen N IS
Zusammenhang weiterhin erfdillt? Artenschutzrecht
§ 44 (5) S-. 2Nr.2 weiterhin erfullt? zulassig
Unvermeidbare
Beeintréchtigung | + +
im Rahmen » Ja » Ja » Ja —p
einer erforderl.
SchutzmaBnahme?
v
Nein Nein Nein
v v v v

Sind die Voraussetzungen fir eine Ausnahme nach § 45 (7) erfullt?

» Ausnahmegrund nach Satz 1 Nr. 1-5 und

« keine zumutbare Alternative und

« keine Verschlechterung des Erhaltungszustandes der Populationen

v
Nein

v

Vorhaben unzuldssig

Ablauf der artenschutzrechtlichen Priifung fiir nach § 15 BNatSchG zuldssige Eingriffe sowie
nach §§ 30, 33, 34 BauGB zuldssige Vorhaben Quelle: HMLU 2024

Ja

Weitere beispielhaft vorausgefillte Musterprifbogen orientierte Prifung (vgl. BVerwG Urteil vom 12. August
2009 - 9 A 64.07). Glasfaserausbauvorhaben stellen

oftmals schmale, linienhafte Eingriffe dar, werden

fur unterschiedliche Artengruppen finden sich unter

https://www.breitbandbuero-hessen.de/ausbau-und-
naturschutz. haufig im vorbelasteten StraBen- und Wegebereich

oder in daran angrenzenden intensiven Landnutzun-
Als methodische Grundlage fur die Erfassung der gen realisiert und besitzen zum Teil eine nur tempo-
artenschutzrechtlich relevanten Arten gibt es in rare Wirkung. Daher sind bei diesen Vorhaben vielfach
Hessen den Kartiermethodenleitfaden Fauna und Raume mit einer eher geringen Anzahl an Individuen
Flora bei straBenrechtlichen Eingriffsvorhaben in

Hessen (Hessen Mobil 2020).

und Arten und, mit Blick auf die Wirkprozesse, M6g-

lichkeiten zur Vermeidung des Eintritts von Verbots-

tatbestdnden zu verzeichnen. Insofern ist in Abhdngig-
Jedoch ist zu berulcksichtigen, dass Art, Umfang und keit der Lebensraumfunktion des Vorhabenbereichs
Tiefe der Untersuchung von den individuellen natur- flr geschultzte Arten, wie nachfolgend dargelegt, eine
rdumlichen Gegebenheiten sowie von Art und Aus- Bewertung der Verbotstatbestdnde auch auf Basis
gestaltung des Vorhabens abhdngen. Ausreichend einer relativ geringen Ermittlungstiefe moglich.

ist hierbei eine am MaBstab praktischer Vernunft
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Ermittlungstiefe in artenschutzrechtlich
vergleichsweise gering sensiblen Bereichen

Keine artspezifische Erhebung und Bewertung ist in
der Regel bei einer Vorhabenrealisierung in arten-
schutzrechtlich wenig bedeutsamen (teil)versiegelten
Bereichen, im Wegebereich und im intensiv gepflegten
Unterhaltungs- und Verkehrssicherungsbereich mit
mindestens dreimaliger Mahd pro Jahr (Bankett-,
Sichtschutzfeldbereich) erforderlich.

AuBerhalb dieses Bereichs sind ferner Erhebungen
bestimmter Vogelarten (z. B. Kiebitz, Feldlerche) inner-
halb des 100-Meter-Wirkbandes entlang von Kulissen
(z.B. Wald-, Gehélzrander) nicht erforderlich, da dieses
Wirkband mindestens in dieser GroBenordnung von
diesen Arten generell gemieden wird (vgl. VSW 2010).

Eine Potenzialabschdtzung moglicherweise vorkom-
mender Arten und - sofern erforderlich - eine hierauf
aufbauende Planung von VermeidungsmaBnahmen
(z.B. Bauzeitenbeschrénkung, Vergrdmung der Art aus
dem Vorhabenbereich) ist

e im durch Ldrm- und Schadstoffemissionen vor-
belasteten, extensiv gepflegten Unterhaltungs- und
Verkehrssicherungsbereich entlang von StraBen

sowie

¢ in wegeangrenzenden intensiven Landnutzungen

zu empfehlen. In diesen Bereichen kénnen zum
Beispiel folgende Arten vereinzelt auftreten:

* bodenbritende Vogelarten im Bereich des Offen-
landes (z.B. Feldlerche),

o geholzbewohnende Vogel- und Sdugetierarten
(z.B. Bluthénfling, Haselmaus),

o Amphibien oder Reptilien (z.B. Zauneidechse),

o bestimmte Pflanzenarten oder Lebensraumtypen
i.S. d. Anhangs | der FFH-RL (z. B. Buchenwald-LRT
9110).

Bei der Potenzialabschdtzung ist es zuldssig, mithilfe
von Analogieschlissen auf das Vorkommen von Arten
zu schlieBen. Hierbei sollten alle vorhandenen Daten
einbezogen werden. Dazu gehoren z.B. NATUREG-
Informationen sowie darlber hinausgehende weitere
aktuellere fachbehérdliche Informationen, z. B. zur
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Rastgebietsfunktion von Fléchen flr Zugvogel, oder -
sofern vorhanden und vom Biotopvorkommen ver-
gleichbar - die Daten von in der Ndhe erfolgten bzw.
geplanten Vorhaben.

Fur vorsorglich unterstellte Artvorkommen in arten-
schutzrechtlich wenig sensiblen Bereichen, die einen
haufigen Fall beim Glasfaserausbau darstellen, sind in
einer Arbeitshilfe zu diesem Leitfaden beispielhaft
Artenschutzprifbogen angelegt. Sie sind mit geeig-
neten VermeidungsmaBnahmen versehen, die bei
Bedarf ergdnzt werden kénnen (vgl. Anhang 3 der
Arbeitshilfe zu diesem Leitfaden)*. Die Anwendung
dieser Musterbdgen ist im konkreten Einzelfall mit der
zustandigen Naturschutzbehorde abzustimmen.

Ermittlungstiefe in artenschutzrechtlich
vergleichsweise bedeutsamen Bereichen

In allen Ubrigen, d. h. in artenschutzrechtlich bedeut-
sameren Flachen ist eine Begehung des Vorhaben-
bereichs zur Erfassung artspezifischer Habitatstruktu-
ren — moglichst mit Prasenznachweis der Arten — und
eine entsprechende Konkretisierung der Artangaben
im Artenschutzprifbogen zu empfehlen.

Die Anzahl, der Zeitraum, die konkret in Rede stehende
Fldche der Begehung sowie die dort artspezifisch

zu erhebenden Strukturen (z.B. Neststandort einer
storanfdlligen Vogelart innerhalb der Fluchtdistanz
zum Vorhabenbereich, Steinschittungen mit Bedeu-
tung als Zauneidechsenhabitat oder Wiesen mit
Vorkommen des GroBen Wiesenknopfs als Futter-
pflanze der Schmetterlingsart Dunkler Wiesenameisen-
blduling innerhalb des Vorhabenbereichs) sind im
Vorfeld mit der zustdndigen Naturschutzbehdrde
abzustimmen.

Der Eintritt artenschutzrechtlicher Verbotstatbestdnde
ist beim Glasfaserausbau in der Regel durch eine
optimierte Bauweise (z.B. Einsatz des Spulbohrverfah-
rens in sensiblen Bereichen) oder eine Lageoptimie-
rung des Vorhabens (z. B. kleinrdumige Verschwen-
kung) vermeidbar. Ist dies im Einzelfall nicht méglich,
kann, da bau- und anlagebedingt keine weitreichen-
den zeitlichen und rdumlichen Auswirkungen und

* Anhang 3 der Arbeitshilfe (Seite 92 ff.)
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betriebsbedingt gar keine Auswirkungen zu erwarten
sind, in den meisten Fdllen durch eine Vergrdmung der
Art aus dem unmittelbaren Eingriffsbereich oder durch
eine Bauzeitenregelung der Eintritt von Verbotstatbe-
stdinden verhindert werden.

Daher sind in der Regel keine vorgezogen zum Eingriff
erfolgenden ArtenschutzmaBnahmen erforderlich.
Hierbei handelt es sich um sogenannte CEF-MaBnah-
men, durch die die Wirkung des Eingriffs im Vorfeld von
dessen Eintritt ,aufgefangen wird“ (z. B. vorgezogenes
Anbringen von kunstlichen Nisthilfen fir die Haselmaus,

Erlauterung

Der Eintritt des artenschutzrechtlichen Totungsver-
botes (§ 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchQG) ist auch bei Aus-
bauvorhaben rund um digitale Infrastrukturen még-
lich, z.B. durch Tétungen von Zauneidechsen oder von
Jungvogeln im Nest bei der Baufeldfreimachung.
Durch geeignete artenschutzrechtliche Vermeidungs-
maBnahmen kann jedoch in der Regel der Eintritt
dieses Verbotstatbestandes ausgeschlossen werden.

Bei der Bewertung des baubedingten Tétungsrisikos
ist nach der aktuellen Rechtsprechung — wie bei dem
betriebsbedingten Tétungsrisiko — der Signifikanz-
gedanke anzuwenden. Hiernach liegt eine Totung
auch dann nicht vor, wenn das baubedingte Tétungs-
risiko durch VermeidungsmaBnahmen bis zur Schwelle
eines allgemeinen Lebensrisikos gesenkt wird. Ent-
sprechend ist zum Beispiel der Eintritt des Totungs-
tatbestandes auch dann zu verneinen, wenn nach
Durchfiihrung von VermeidungsmaBnahmen das
Verbleiben eines kleinen Teils der Zauneidechsenvor-
kommen im Baufeld nicht ausgeschlossen werden
kann (vgl. BVerwG, Urt. vom 08. Januar 2014 - 9 A 4.13
- Rn. 98 ff.).

So kann zwar die Zauneidechse selbst im intensiv
gepflegten und daher vergleichsweise strukturarmen
Unterhaltungsbereich von StraBen mit ca. dreimaliger
Mahd der Offenlandbiotope vereinzelt vertreten sein,
jedoch ist fir sie im intensiv gepflegten Bankett- oder
Sichtfeldbereich durch den kurzzeitig und kleinrdumig
erfolgenden Ausbau digitaler Infrastrukturen kein
signifikant erhohtes Tétungsrisiko gegentliber dem
Ist-Zustand zu erwarten.
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wenn vorhabenbedingt potenzielle Fortpflanzungs-
und Ruhestdtten der Art verloren gehen kénnen). Die
vorgezogen realisierten MaBnahmen missen zum
Zeitpunkt des Eingriffs wirksam sein und daher eine
hohe Erfolgswahrscheinlichkeit aufweisen. Flir welche
vorgezogenen MaBnahmen der Arten eine hohe Wirk-
samkeit anzunehmen ist und in welchem zeitlichen
Vorlauf die MaBnahmen zu erbringen sind, ist in der
Fachkonvention Rahmenbedingungen fir die Wirksam-
keit von MaBnahmen des Artenschutzes bei Infrastruk-
turvorhaben (Runge et al. 2010) beschrieben.

In den Ubrigen, extensiv gepflegten straBenangren-
zenden Flachen kann hingegen ein Uber das all-
gemeine Lebensrisiko hinausgehendes vorhabenbe-
dingtes Totungsrisiko der Tiere in der Bauphase mog-
lich sein. Ein erhohtes Totungsrisiko ist jedoch auch
hier — unabhdngig von der Zahl der vorhandenen Tiere
- zu verneinen, wenn das kurzzeitig und kleinrdumig
erfolgende Vorhaben zeitlich optimiert wird (z. B.
Durchfuhrung im Aktivitdtszeitraum der Art, in dem sie
durch ihre Mobilitéit ausweichen kann oder — im Falle
einer Vorhabenrealisierung im Winterhalbjahr — durch
eine im Herbst erfolgende niedrige Mahd des Vor-
habenbereichs, so dass dieser u.a. wegen des erhoh-
ten Tétungsrisikos durch natdirliche Feinde als Uber-
winterungshabitat unattraktiv wird). Die Umstdnde
sind darzulegen.

Bei Vogelarten ist ebenfalls eine Bauzeitenregelung
zur Vermeidung von Individuenverlusten geeignet (z. B.
Vorhabenrealisierung auBerhalb des Brutzeitraums).

Eine erhebliche Stérung im Sinne des § 44 Abs. 1 Nr. 2
BNatSchgG, die in Hinblick auf die GroBe der Lokal-
population der betroffenen Art zu bewerten ist, tritt
durch Ausbauvorhaben mit ihrem kurzzeitigen und
kleinrdumigen Verlauf in der Regel nicht ein.

Denkbar sind Storungen z.B. bei der Zauneidechse
durch die Scheuchwirkung wdhrend der Bauphase
und den damit tempordr verbundenen Verlust an fir
die Art nutzbaren Lebensrdumen. Rechtlich bedeut-
sam ist jedoch nur eine erhebliche Storung, d. h. eine
Storung, durch die sich der Erhaltungszustand der
lokalen Population einer Art verschlechtert. Dies tritt
ein, wenn die Uberlebenschance oder der Fortpflan-
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zungserfolg dieser Lokalpopulation nachhaltig ver-
mindert werden. Die Glasfaserverkabelung erfolgt
jedoch innerhalb weniger Tage und auf maximal
wenige Meter breiten Baufldchen. Insofern ist in der
Regel nicht von einer Verschlechterung des Erhal-
tungszustandes der Lokalpopulationen auszugehen -
so auch z.B. bei der tempordren Inanspruchnahme
von Teillebensrdumen der Zauneidechse.

Eine im Einzelfall dennoch erhebliche Stérung konnte
z.B. fir Amphibien baubedingt eintreten, wenn Wan-
derkorridore zwischen Teilhabitaten (z. B. zwischen
Laichgewdsser und Uberwinterungsgebiet) wéhrend
der Wanderungszeit mehrere Tage nicht passierbar
sind. Erhebliche Storungen konnen baubedingt auch
bei der Avifauna wdhrend des Brutzeitraums, ins-
besondere bei kleinen Lokalpopulationen aus nur
wenigen Brutpaaren, z. B. durch Aufgabe des Brut-
platzes auftreten. Dies kann jedoch bei den beiden
genannten Artengruppen durch geeignete MaBnah-
men wie die Bauzeitenbeschrankung wahrend der
Wander- oder Brutperiode vermieden werden.

Keine erhebliche Stérwirkung durch den Glasfaser-
ausbau ist — auch wdhrend der Brut- und Aufzuchtzeit
- generell bei der Avifauna entlang des Vorbelas-
tungsbandes an bestehenden StraBen innerhalb der
artspezifischen Flucht-, Effekt- und Stordistanz gem.
KIFL 2010 zu erwarten, zumal der Larm durch die
Baumaschinen und -fahrzeuge im Regelfall nur
kurzzeitig wirksam ist.

Keine erhebliche Storwirkung liegt auch innerhalb

des 200-Meter-Wirkbandes entlang von Kulissen

(z.B. Wald-, Gehdlzrander) vor, die von bestimmten
Vogelarten (z.B. Kiebitz, Feldlerche) generell gemieden
werden.

Bezogen auf die Avifauna hat die friihere Vogelschutz-
warte fur Hessen, Rheinland-Pfalz und das Saarland
(nunmehr: staatliche Vogelschutzwarte des HLNUG)
die GroBe der Lokalpopulation fir ausgewdhlte Arten
Uberschlégig definiert (vgl. Anhang 1 in der Arbeits-
hilfe zu diesem Leitfaden)* Diese Uberschldgige
Bewertung ist in Abhdngigkeit der ortlichen Situation
im konkreten Projektgebiet ggf. einzelfallspezifisch zu
modifizieren.
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Auch der mégliche Verlust von Fortpflanzungs- und
Ruhestdtten nach § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG tritt bei
Glasfaserausbauvorhaben in der Regel nicht ein.
Werden im Vorhaben- bzw. Wirkbereich bereits zur
Vermeidung von Individuenverlusten geeignete Maf3-
nahmen durchgefihrt - z. B. Vorhabenrealisierung
auBerhalb der Brutperiode der Avifauna, Mahd des
Vorhabenbereichs im Herbst, um in potenziellen
Maculinea- oder Zauneidechsen-Teilhabitaten Einzel-
vorkommen zu vergrdmen, auf den Stock setzen von
Geholzen auBerhalb der Vegetationsperiode, damit
diese als mogliche Fortpflanzungsstatten der Hasel-
maus unattraktiv werden — wird dartber zugleich der
Verlust bzw. die Beschddigung von Fortpflanzungs-
stdtten sowie von Ruhestdtten (z. B. Uberwinterungs-
habitaten) vermieden.

Bei diesem Verbotstatbestand ist zudem zu prifen, ob
die okologische Funktion der betreffenden Lebensstdt-
ten im rdumlichen Zusammenhang bestehen bleibt.
Durch den eher schmalen, linienférmigen Eingriff beim
Glasfaserausbau ist bei den meisten Arten in der
Regel von der Moglichkeit des Ausweichens im rdum-
lichen Zusammenhang auszugehen und somit allein
aus diesem Grund der Verbotstatbestand nicht erfuillt.

Der vorhabenbedingt mogliche Eintritt artenschutz-
rechtlicher Verbotstatbestdnde bzw. die Auswahl
geeigneter MaBnahmen zu dessen Vermeidung ist
projektspezifisch mit der zustdndigen Naturschutz-
behorde abzustimmen.

Hinsichtlich des im artenschutzrechtlichen Ausnahme-
verfahren zu kldrenden Vorliegens zwingender Griinde
des Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses und des
Vorliegens zumutbarer Planungsalternativen wird auf
die entsprechenden Ausfiihrungen zum Natura-2000-
Gebietsschutz verwiesen. Auch hier spielt das Uber-
ragende offentliche Interesse am Gigabitausbau
wieder eine entscheidende Rolle.

* vgl. Anhang 1 der Arbeitshilfe (Seite 81 ff.)
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Natura-2000-Gebietsschutz
(§§ 31-34 BNatSchG)

Das Recht des Natura-2000-Gebietsschutzes (§ 34
BNatSchG) in Verbindung mit § 33 (Verschlechterungs-
verbot) ergibt sich aus den Bestimmungen der FFH-
Richtlinie (FFH-RL) und der Vogelschutzrichtlinie
(VS-RL). Ziel dieses Gebietsschutzes ist der Aufbau des
kohdrenten europdischen Schutzgebietsnetzes Natura
2000, das sowohl die Gebiete von gemeinschaftlicher
Bedeutung nach der FFH-Richtlinie (FFH-Gebiete) als
auch die Vogelschutzgebiete nach der Vogelschutz-
richtlinie umfasst. Es dient der Erhaltung oder Wieder-
herstellung eines glinstigen Erhaltungszustands

o der naturlichen Lebensraumtypen von gemein-
schaftlichem Interesse nach Anhang | der FFH-RL
und der in Anhang Il der FFH-RL aufgefihrten wild
lebenden Tier- und Pflanzenarten sowie

e derin Anhang | der VS-RL aufgefiihrten Vogelarten.

Nach § 34 Abs. 1 BNatSchG sind Projekte vor ihrer
Zulassung oder Durchflihrung auf ihre Vertraglichkeit
mit den Erhaltungszielen eines Natura-2000-Gebietes
zu prifen, wenn sie einzeln oder im Zusammenwirken
mit anderen Projekten oder Pldnen geeignet sind, das
Gebiet erheblich zu beeintrdchtigen. Bei der Verlegung
von Glasfaserkabeln handelt es sich um ein Projekt.

Als Erhaltungsziele sind die in der jeweiligen Natura-
2000-Verordnung des zustandigen Regierungsprdsidi-
ums zum jeweiligen Natura-2000-Gebiet aufgefihrten
Erhaltungsziele zugrunde zu legen. Die Zustdndigkeit
der Regierungsprdsidien fir den Verordnungserlass ist
in § 44 Abs. 3 HeNatG geregelt.

Soweit dem Gebietsschutz unterfallende Arten auf
gebietsexterne Fldchen zwingend angewiesen sind,
um in einem gunstigen Erhaltungsgrad zu verbleiben,
sind die betreffenden Flachen - auch vor einer ent-
sprechenden Anpassung der Gebietsgrenzen - in die
FFH-Vertraglichkeitsprifung einzubeziehen (vgl.
BVerwG, Urteil vom 14. April 2010 - 9 A 5.08 - Rn. 32).
Bestatigt wird dies im Ergebnis auch durch eine neuere
Entscheidung des EuGH, wonach auBerhalb gelegene
Arten bzw. Lebensrdume und sogar nicht ausgewie-
sene Arten im Gebiet mit zu prifen sind, wenn deren
(mdgliche) Beeintrdchtigung die Erhaltungsziele des
Schutzgebiets gefdhrden kann (Holohan-Entschei-
dung, EuGH, 07. November 2018 - C-461/17).
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Ergibt die Prifung, dass ein Projekt zu erheblichen
Beeintrdchtigungen der Erhaltungsziele fihren kann,
ist es unzuldssig. Das Projekt darf dann nur unter den
Ausnahmevoraussetzungen des § 34 Abs. 3 BNatSchG
zugelassen werden, d.h. wenn es

e aus zwingenden Griinden des Uberwiegenden
offentlichen Interesses, einschlieBlich solcher
sozialer oder wirtschaftlicher Art, notwendig ist und

o zumutbare Alternativen, den mit dem Projekt ver-
folgten Zweck an anderer Stelle ohne oder mit
geringeren Beeintrdchtigungen zu erreichen, nicht
gegeben sind.

In Bezug auf diese Abwdgungsentscheidung wird auf
Kapitel 3.1 und das Gberragende Interesse am Giga-
bitausbau verwiesen. Inzwischen besteht durch den
neu gefassten § 1 Abs. 1 S. 2 TKG fir den kabelgebun-
denen sowie mobilen Breitbandausbau generell bis
zum 31. Dezember 2030 ein Uberragendes offent-
liches Interesse und nicht lediglich ein Gberwiegendes,
wie insbesondere in § 34 Abs. 3 BNatSchG gefordert.
Privilegiert werden damit Telekommunikationslinien im
Sinne des § 3 Nr. 64 TKG.

Sind prioritdre Arten oder Lebensraumtypen betroffen,
gelten die Anforderungen des § 34 Abs. 4 BNatSchG.
Diese Voraussetzungen werden beim Glasfaserausbau
nur selten vorliegen.

Neben der Erflllung der vorgenannten Ausnahme-
voraussetzungen sind MaBnahmen zur Sicherung des
Zusammenhangs des Netzes Natura 2000 erforderlich
(Kohdérenzsicherung).

Differenziert werden bei dem Prifverfahren nach § 34
BNatSchG bis zu drei Phasen, die gesondert zu doku-
mentieren sind:

Uber eine FFH-Vorpriifung ist zundchst zu kléren, ob
eine erhebliche Beeintrdchtigung von Erhaltungszielen
des betreffenden Gebietes moglich ist. Ist dies durch
die Uberschlagige Prifung nicht auszuschlieBen, muss
eine vertiefende FFH-Vertraglichkeitsprifung nach
§34 BNatSchG erstellt werden. Erweist sich aus dieser
die Moglichkeit einer erheblichen Beeintrdchtigung
von Erhaltungszielen, ist das Projekt zundchst
unzuldssig. Soll die Umsetzung dennoch erfolgen, ist
das Vorliegen der Ausnahmevoraussetzungen nach

§ 34 Abs. 3 BNatSchG zu prufen.
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Phase  FFH-Vorprifung

1 Kdénnen Beeintrachtigungen eines Natura-2000-Gebietes sicher ausgeschlossen werden?

<

<

Keine weiteren Pruifschritte erforderlich:

Nein Ja ) .
Vorhaben ist FFH-vertrdglich
Phase  FFH-Vertraglichkeitspriifung
2 Ergibt die Prufung der Vertraglichkeit, dass das Projekt zu erheblichen Beeintrachtigungen des Gebiets

in seinen fur die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maBgeblichen Bestandteilen fihren kann?

-

Ja Vorhaben ist

(zundchst) unzuldassig

Phase Abweichungspriifung / Kohdrenzsicherung

Nein~> Vorhaben ist FFH-vertréiglich

3 Ist keine zumutbare Alternatividsung gegeben und liegen die erforderlichen Abweichungsgriinde vor?
Sind die zur Sicherung des Netzes ,Natura 2000“ notwendigen KohdrenzmaBnahmen festgelegt?

Nl

Nein
v

Vorhaben ist unzuldssig

N4

Ja

b

Vorhaben ist FFH-vertréaglich

Verfahrensablauf zur Priifung der FFH-Vertraglichkeit nach § 34 BNatSchG Quelle: BMVBW 2004; BMVI, Juli 2019

Ermittlung der Beeintrachtigungen und
Bewertung ihrer Erheblichkeit

Natura-2000-Gebiete gehoren zu den 6kologisch
sensiblen Bereichen in der Landschaft. Sie konnen
vorhabenbedingt u. a. betroffen sein, wenn sie unmit-
telbar an eine StraBe angrenzen, an der die Glasfaser-
verkabelung entlanggefiihrt werden soll. Vorhabenbe-
dingt kdnnen dann sowohl Stérwirkungen fir die Gber
die Erhaltungsziele geschitzten Arten auftreten (z.B.
Avifauna im Brutzeitraum) als auch unmittelbare
Verluste oder Beeintrdchtigungen von geschutzten
Lebensraumtypen oder Habitaten der Arten.

Zweifel daran, ob sich das Vorhaben negativ auf die
gebietsspezifischen Erhaltungsziele auswirken kann,
gehen zulasten des Vorhabentrdgers. Er muss im
Zweifel auch die Wirksamkeit von Schadensvermei-
dungsmaBnahmen nachweisen.
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Insbesondere wenn vorrangig naturschutzfachlich
wenig bedeutsame Gebietsteile (z. B. Wegebereich)
beansprucht werden und fldchensparsame Bauweisen
eingesetzt werden, kdnnen — auch angesichts der
kurzen Bauzeit und des Fehlens betriebsbedingter
Wirkungen - Moglichkeiten einer mit den Erhaltungs-
zielen vertraglichen Realisierung des Glasfaseraus-
baus bestehen.

Sofern eine FFH-Vertrdglichkeitsprifung erforderlich
wird, sind folgende Arbeitsschritte durchzufihren:

Anhand dieser Ermittlung wird in einem nachfolgen-
den Schritt geprift, ob — auch im Zusammenwirken
mit anderen Pldnen oder Projekten - eine erhebliche
Beeintrdchtigung von Erhaltungszielen moglich ist.
Eine erhebliche Beeintrdchtigung liegt vor, wenn das
Vorhaben zu einer Verschlechterung des Erhaltungs-
grades eines geschlutzten LRT bzw. einer geschlitzten
Art fihren kann. Fir die Erheblichkeitsabschdtzung

Glasfaserausbau



Planung und Beschreibung des Vorhabens

h 4

000
Vergabe / Erstellung Scoping-Unterlage
(nach Méglichkeit inkl. FFH-Voruntersuchung)

4
0060

Scoping-Termin und Festlegung des Unter-
suchungsrahmens (auch Untersuchungen fir
FFH-VU und hier zu betrachtende FFH-Gebiete)

b 4

00
Vergabe FFH-VU (+ UVP-Bericht etc.) sowie hier-
fur erforderlicher Erfassungen / Kartierungen

b 4
(2 14)

Durchfuhrung der erforderlichen
Erfassungen / Kartierungen

b
o

Erstellung der vorldaufig abschlieBenden
Vorhabensbeschreibung

b 4

(2 14)
Erstellung von FFH-VU (+ UVP-Bericht etc.) inkl.
MaBnahmen zur Vermeidung / Minimierung /
Schadensbegrenzung/ ...

b 4

000
gdf. Erstellung Unterlage zur FFH-Abweichungs-
prufung, inkl. Planung KohdrenzmaBnahmen

v
0060

Auslegung der Unterlagen, Bearbeitung
Stellungnahmen und Erorterungstermin

b 4

@ Erstellung des PF-Beschlusses
mit FFH-Vertraglichkeitsprifung
ggf. FFH-Vorprifung
ggf. FFH-Abweichungsprufung

Eine moglichst detaillierte Vorhabensbeschreibung
(z.B. auch Abschd&tzungen zu Bauzeiten) ist bereits
fur die Erstellung der Scoping-Unterlage Voraus-
setzung.

Unabhdngig vom Scoping-Termin ist ein kontinuier-
licher Austausch mit Naturschutzbehorden und
haufig auch Verbdnden unbedingt sinnvoll.

Wenn es denkbar ist, dass eine FFH-Abweichungs-
prufung erforderlich wird, sollte diese mit vergeben
werden. In diesem Fall sollte auch direkt mit der
Suche nach KohdrenzmaBnahmen begonnen werden.

Erfassungen / Kartierungen sind i. d.R. zu bestimmten
Jahreszeiten erforderlich (z. B. Vegetationsperiode,
Lebensphasen); dies sollte bereits bei der Vergabe
bertcksichtigt werden.

Aus dkologischen Griinden erforderliche MaBnah-
men kénnen eine Anpassung des Vorhabens nach
sich ziehen. Jede — auch aus anderen Griinden
erfolgende - Anpassung des Vorhabens (z.B. auch
von Bauzeiten) macht ggf. eine Anpassung von
FFH-VU u. a. Unterlagen erforderlich, im Ausnahme-
fall auch Bedarf zusdatzlicher Untersuchungen.

Die Suche nach und die Abstimmung von geeigneten
KohdrenzmaBnahmen sowie die Sicherung entspre-
chender Flachen ist haufig sehr aufwdndig und
sollte daher méglichst friihzeitig begonnen werden.

Beteiligte*
@ Vorhabentréiger WSA / WNA
@ beauftragte(s) Planungsbiiro(s)
® Planfeststellungsbehdrde GDWS
@ ggf. BfG-Unterstlitzung

Einbettung wichtiger Arbeitsschritte bis zur FFH-Vertréglichkeitspriifung in den Prozess zur

Planung und Zulassung eines Vorhabens mit ausgewdhlten Hinweisen Quelle: BMVBW 2004; BMVI, Juli 2019

kénnen, differenziert nach LRT und Arten, die nach-
folgend beschriebenen Regelvermutungen zugrunde
gelegt werden. Deren Anwendung ist mit der zustdn-
digen Naturschutzbehoérde im projektspezifischen
Einzelfall abzustimmen.
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* Farblich gekennzeichnet sind nur ausgewdhlte Beteiligte und der

Schwerpunkt liegt hier auf der Bearbeitung der FFH-Belange. Nicht
gekennzeichnet sind beispielsweise Beteiligte und Arbeitsschritte
zur technischen Optimierung des Vorhabens, der kontinuierliche
Austausch mit Naturschutzbehdrden sowie weitere Abstimmungen
mit der Planfeststellungsbehdrde, die in vielen Fdllen sinnvoll sind.
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In der Regel nicht erhebliche Lebensraum-
typen-(LRT-)Beeintréchtigung durch

den Glasfaserausbau innerhalb eines Na-
tura-2000-Gebietes

In der Regel zu keiner erheblichen Beeintrachtigung
von LRT-Erhaltungszielen fuhren beim Glasfaseraus-
bau aufgrund der geringen Empfindlichkeit der ent-
sprechenden Gebietsfldchen oder der Geringflgigkeit
der Beeintrachtigungen

o die Mitnutzung vorhandener Leerrohre oder Masten
in einem Natura-2000-Gebiet im Rahmen einer
naturvertrdglichen Bauausfuhrung,

o die Vorhabenrealisierung im Wegebereich sowie
dhnlichen verdichteten oder teilversiegelten
Flachen von Natura-2000-Gebieten, soweit kein
besonderes Arteninventar vorliegt,

« die Vorhabenrealisierung in vegetationsbestandenen
Bereichen ohne Bedeutung flr die Wahrung oder
Wiederherstellung des glinstigen LRT-Erhaltungs-
grades

sowie im Falle einer Vorhabenrealisierung im LRT-
Bereich, wenn

o keine erhebliche Beeintrdchtigung charakteristi-
scher Arten der Lebensraumtypen zu erwarten ist,

e durch die Umsetzung geeigneter Vermeidungsma-
nahmen eine erhebliche Beeintrachtigung der LRT
vermieden wird oder

o die LRT-spezifischen Bagatellschwellen fir direkte
Fladchenverluste entsprechend Lambrecht & Trautner
2007 eingehalten werden - auch im Zusammenwir-
ken mit anderen Planen und Projekten (Kumulation).

In der Regel konnen die beiden erstgenannten Punkte
Uber eine FFH-Vorpriufung in Hinblick auf die Vertrag-
lichkeit der Planung mit den gebietsspezifischen
Erhaltungszielen geprift werden. Fir die Gbrigen Punkte
ist eine Darstellung und Bewertung der Auswirkungen
in einer FFH-Vertraglichkeitsprifung erforderlich.

Der Bestandserfassung und -bewertung fur LRT nach
Anhang | der FFH-RL sind die Daten der Standard-
datenbdgen fir die Gebiete (SDB) und vorliegende
Kartierergebnisse zugrunde zu legen.
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Bei einem Datenalter von mehr als finf Jahren oder
einer erforderlichen Konkretisierung der Daten, z.B.
bei Buchenwald-LRT, die in der GDE nur unspezifisch
erfasst werden, ist eine Uberpriifung des Bestandes
erforderlich. Hierbei sind die Kartieranleitung der
Hessischen Lebensraum- und Biotoptypenkartierung
(HLBK) sowie die Bewertungsschemata fur Lebens-
raumtypen des BfN (2016) zugrunde zu legen.

Erlduterung

Mitnutzung und Mitverlegung, bei denen bereits
vorhandene Infrastrukturen genutzt werden und
daher keine relevanten BE-Fldchen erforderlich sind,
fUhren in der Regel zu keinen erheblichen Beeintrach-
tigungen von Erhaltungszielen.

Ausnahmen hiervon kdnnen sich dann ergeben, wenn
Leerrohre oder mitzunutzende Masten in Natura-
2000-Gebieten liegen (z.B. in LRT-Fladchen) oder nur
durch Querung solcher Bereiche erschlossen werden
konnen. Daher sollte bereits bei der Verlegung der
Leerrohre die technische Voraussetzung fur eine
moglichst konfliktarme Anbindung bedacht werden.

Die Vorhabenrealisierung im Wegebereich fuhrt
wegen der Vorbelastung (z. B. durch Bodenverdich-
tung, ggf. (Teil-)Versiegelung oder Nutzung durch
Erholungssuchende) ebenfalls zu keinen erheblichen
Beeintrdichtigungen von LRT-Erhaltungszielen.

Sofern die Vorhabenrealisierung wegeangrenzend in
vegetationsbestandenen Bereichen des FFH-Gebietes,
aber auBerhalb von Teilrdumen mit Bedeutung fur die
Wahrung oder Wiederherstellung des glinstigen
Erhaltungsgrades von LRT erfolgt (z.B. in Fldchen, die
nicht als LRT ausgewiesen sind und gemdB dem
Bewirtschaftungsplan nicht als LRT entwickelt werden
sollen) oder wenn durch geeignete Schadensbegren-
zungsmaBnahmen eine erhebliche Beeintrdchtigung
von LRT verhindert werden kann (z. B. Spilbohrung im
Bereich geschitzter Gewdsser-LRT), kann der Glas-
faserausbau ebenfalls als vertraglich mit den LRT-
Erhaltungszielen des Natura-2000-Gebietes einzu-
stufen sein. Die Voraussetzungen sind mit der Natur-
schutzbehdrde abzustimmen.

Glasfaserausbau



Erhebliche Beeintrdchtigungen durch den Ausbau in
Natura-2000-Gebieten lassen sich meist vermeiden,
wenn die Trasse sorgfaltig geplant und die minimal-
invasivste Verlegetechnik gewdhlt wird. Auch bei einer
Verlegung im Randbereich geschutzter Lebensraum-
typen sind Beeintrdchtigungen hdufig nicht zu erwar-
ten, da die Erhaltungsziele in der Regel unberihrt
bleiben. Das Pflugverfahren oder die Spulbohrung
sollten bevorzugt eingesetzt werden, da beide Tech-
niken meist gut mit den Erhaltungszielen vereinbar
sind.

Welche Methode geeignet ist, hdngt vom Einzelfall ab:

Gibt es ausreichenden Abstand zu sensiblen Pflanzen
oder Geholzen, ist das Pflugverfahren vorzuziehen -
es verursacht weniger Storungen, die Vegetation
regeneriert sich schnell und Fehlleitungen von einer
Bohrspulung sind ausgeschlossen. In mageren
Lebensraumtypen ist es zudem vorteilhaft, um Nahr-
stoffeintréige zu vermeiden. In lockeren, durchwurzel-
ten Boden eignet sich hingegen eher die Spulbohrung,
da dort Fehlleitungen kaum auftreten und Wurzel-
schdden vermieden werden. Beide Methoden flihren
unter passenden Standortbedingungen in der Regel
nicht zu erheblichen Eingriffen in das Schutzgebiet.

Die Einhaltung der Bagatellschwellen fir Flédchen-
verluste von LRT durch das Eingriffsvorhaben fuhrt
ebenfalls zu keiner erheblichen Beeintrdchtigung von
Erhaltungszielen. Nach der bundesweiten Fachkon-
vention ,Fachinformationssystem und Fachkonventio-
nen zur Bestimmung der Erheblichkeit im Rahmen

der FFH-VP* (Lambrecht & Trautner 2007) sind
LRT-Flachenverluste in der Regel als nicht erheblich
einzustufen, wenn flinf Voraussetzungen kumulativ
erfillt werden. Diese Voraussetzungen stellen auf
qualitativ funktionelle Besonderheiten betroffener LRT
und Kumulationswirkungen mit anderen Pldnen und
Projekten sowie entscheidend auf Orientierungswerte
des absoluten und relativen LRT-Flachenverlustes ab.
Zudem durfen keine Kernfldchen der LRT betroffen
sein, die an anderer Stelle fehlen oder qualitativ-
quantitativ deutlich schlechter vorhanden sind (vgl.
Lambrecht & Trautner 2007, Kapitel D1 und D2) .

Hinsichtlich der Uberpriifung der vorhabenbedingten

Auswirkungen auf charakteristische Arten der Lebens-
raumtypen wird auf das folgende Kapitel verwiesen.

Glasfaserausbau

In der Regel nicht erhebliche Artbeeintréch-
tigung durch den Glasfaserausbau

In der Regel zu keiner erheblichen Beeintrachtigung
von Erhaltungszielen der Arten (z.B. Arten nach
Anhang Il der FFH-RL und Arten der VS-RL) fihren
beim Glasfaserausbau aufgrund der geringen Emp-
findlichkeit der entsprechenden Gebietsfldchen oder
der Geringfligigkeit der Beeintrdchtigungen

o die Vorhabenrealisierung in Zeitrdumen mit gerin-
ger Storwirkung oder in ausreichender Distanz zu
stéranfdlligen Arten (dies gilt auch fur die Mitnut-
zung und Mitverlegung und die Vorhabenrealisie-
rung im Wegebereich, die baubedingte Storwirkun-
gen in nahegelegenen Lebensrdumen verursachen
kénnen)

und

die Vorhabenrealisierung in Teilrdumen ohne
entscheidende Bedeutung flr die Wahrung oder
Wiederherstellung des guinstigen Erhaltungs-
grades der Arten

oder

die Einhaltung der artspezifischen Bagatellschwelle
fur direkte Habitatfldchenverluste nach Lambrecht
& Trautner (2007) bei der Vorhabenrealisierung —
auch im Zusammenwirken mit anderen Pldnen und

Projekten (Kumulation).

Fur die Bearbeitung dieser Punkte ist eine Darstellung
und Bewertung der Auswirkungen in einer FFH-Ver-
traglichkeitsprufung erforderlich.

Der Bestandserfassung und -bewertung fur die
betrachteten Arten sind die Daten der Standardbdgen
fir die Gebiete (SDB) und vorliegende Kartierergeb-
nisse zugrunde zu legen. Bei einem Datenalter von
mehr als finf Jahren ist eine Uberpriifung des Bestan-
des erforderlich. Hierbei sind die Kartieranleitung der
Hessischen Lebensraum- und Biotoptypenkartierung
(HLBK) sowie die Bewertungsschemata fir Lebens-
raumtypen des BfN zugrunde zu legen.
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Erlduterung

Eine relevante MaBnahme zur Vermeidung von erheb-
lichen Storwirkungen auf die Fauna stellt die Vorhaben-
realisierung in Zeitrdumen mit geringer Storwirkung
dar, z. B. auBerhalb des Brutzeitraumes der tber die
Erhaltungsziele geschitzten Vogelarten.

Alternativ ist eine Vorhabenrealisierung in ausreichen-
der Distanz zu storanfdlligen Arten méglich. Hinsicht-
lich der zu wahrenden Distanz zwischen Vorhaben und
Brutplatz konnen ggf. die Angaben der bundesweiten
Arbeitshilfe Végel und StraBenverkehr (Garniel &
Mierwald 2010) mit den darin genannten Flucht-,
Effekt- und Stordistanzen der Avifauna zugrunde
gelegt werden.

Diese Angaben stellen Worst-Case-Betrachtungen
dar, weil von dem Glasfaserausbau mit seiner kurzen
Dauer und kleinrdumigen bauzeitlichen Auswirkung
keine vergleichbaren Wirkungen wie beim StraBenbau
ausgehen. Daher ist im Einzelfall in Abhdngigkeit der
ortlichen Gegebenheiten (z. B. optische Abschirmung
des Brutplatzes aufgrund der Topografie) und der
Bauweise mit der zustdndigen Naturschutzbehorde zu
klaren, ob eine geringere Distanz zwischen Brutplatz
und dem Vorhaben vertraglich mit den Erhaltungs-
zielen ist.

Die Vorhabenrealisierung in Teilrdumen mit geringer
Bedeutung fir die Wahrung oder Wiederherstellung
des gunstigen Erhaltungsgrades der Arten umfasst
zum Beispiel neben den fir die Arten wenig bedeut-
samen Wegebereichen auch solche Fldachen, die zwar
nach den Erhaltungszielen als potenzielles Habitat
einer Art zu betrachten wdren, aber hinsichtlich der
konkreten rdumlichen Verteilung der Arten und ihres
Erhaltungsgrades fur die Wiederherstellung oder
Wahrung des guinstigen Erhaltungsgrades dieser
Arten nicht essenziell sind. Die fehlende Bedeutsam-
keit dieser Bereiche flr den glinstigen Erhaltungsgrad
der Arten ist im konkreten Einzelfall zu belegen. Dass
diese Vorgehensweise vertretbar ist, wurde in der
Rechtsprechung bestdtigt (vgl. BVerwG, Urteil vom

12. Md&rz 2008 — 9 A 3.06 — UARnN. 132).
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Die Einhaltung der artspezifischen Bagatellschwelle
fur direkte Habitatflachenverluste nach Lambrecht &
Trautner (2007) bei der Vorhabenrealisierung, bei der
vorgezogene VermeidungsmaBnahmen (Schadens-
begrenzungsmaBnahmen) einbezogen werden kénnen,
stellt gegenlber dem vorgenannten Ansatz einen
Worst-Case-Ansatz dar. Bei ihr ist daher bei Erflllung
der entsprechenden Voraussetzungen keine vertie-
fende fachliche Begriindung der Nichterheblichkeit
der Planung erforderlich. Die Fachkonvention aus dem
Jahr 2007 besagt, dass bei den geschuitzten Tierarten
eines Natura-2000-Gebietes Habitatverluste in der
Regel als nicht erheblich einzustufen sind, sofern flnf
Voraussetzungen kumulativ erfullt werden. Diese
Voraussetzungen stellen auf qualitativ-funktionelle
Besonderheiten betroffener Habitate und Kumulations-
wirkungen mit anderen Planen und Projekten sowie
entscheidend auf Orientierungswerte des absoluten
und relativen Habitatfldchenverlustes ab. Zudem
durfen keine Kern-Habitatfladchen betroffen sein, die
an anderer Stelle fehlen oder qualitativ-quantitativ
deutlich schlechter vorhanden sind (vgl. Lambrecht &
Trautner 2007, Kapitel E1-E3) .

Ferner kdnnen geeignete VermeidungsmaBnahmen
eine erhebliche Beeintrachtigung von Erhaltungszielen
der Arten verhindern (z.B. die vorgezogene Anlage von
Ersatzlaichgewdssern fir den Kommmolch und
Umlenkung der Tiere aus dem vorhabenbedingt bean-
spruchten Bereich). Diese vorgezogenen MaBnahmen
mussen zum Zeitpunkt des Eingriffs wirksam sein und
daher eine hohe Erfolgswahrscheinlichkeit aufweisen.
Welche vorgezogenen MaBnahmen fir Arten der
FFH-RL und VS-RL eine hohe Erfolgswahrscheinlichkeit
besitzen und in welchem zeitlichen Vorlauf die MaB-
nahmen zu erbringen sind, ist in der Fachkonvention
Rahmenbedingungen fiir die Wirksamkeit von MaB3-
nahmen des Artenschutzes bei Infrastrukturvorhaben
(Runge et al. 2010) beschrieben.

Glasfaserausbau



In der Regel erhebliche Lebensraumtyp-
oder Artbeeintrachtigung durch den
Glasfaserausbau

In der Regel zu einer erheblichen Beeintrdchtigung
von Natura-2000-Erhaltungszielen flhrt die Inan-
spruchnahme von LRT-Flachen und Habitatfldchen,
bei der die LRT- und habitatspezifischen Bagatell-
schwellen nach Lambrecht & Trautner (2007) durch
das Vorhaben — auch im Zusammenwirken mit
kumulativen Projekten und Planungen - Uberschritten
werden und auch die Betrachtung der funktionalen
Bedeutsamkeit der Fldche flir den glinstigen Erhal-
tungsgrad der geschutzten Arten zu keinem anderen
Ergebnis flihrt. Erhebliche Beeintrdchtigungen von
Arten kénnen zudem durch baubedingte Stérwirkun-
gen (zum Beispiel zur Brutzeit der geschitzten Avi-
fauna) eintreten. Das unter Ausschépfung von Vermei-
dungsmaBnahmen verbleibende Ausmaf der erhebli-
chen Beeintrdchtigung ist in einer FFH-VP darzulegen.

Bei der erheblichen Beeintrdchtigung von Erhaltungs-
zielen sind die in § 34 Abs. 3 BNatSchG genannten
Ausnahmevoraussetzungen zu prufen und ihre Erfal-
lung zu dokumentieren. Hierzu gehort zum einen das
Vorliegen zwingender Griinde des Uberwiegenden
offentlichen Interesses, einschlieBlich solcher sozialer
und wirtschaftlicher Art. Diese Ausnahmevorausset-
zung wird beim Glasfaserausbau dann erfullt, wenn
die Zahl zu versorgender Abnehmer in keinem Missver-

hdltnis zu den beeintrdchtigten Erhaltungszielen steht.

GemdB § 1 Abs. 1 S. 2 TKG steht der Breitbandausbau
inzwischen bis zum 31. Dezember 2030 im Uberragen-
den &ffentlichen Interesse (s. Kapitel 3.1).

Der ebenfalls notwendige Nachweis des Fehlens
zumutbarer Alternativen kann in der Regel erbracht
werden, wenn bereits in einer frihen Planungsphase
eine Planungsoptimierung hinsichtlich der Lage und
Dimensionierung erfolgt ist und auch die kleinrdumige
Verschwenkung der Kabeltrasse sowie Optimierungen
in der Bauweise und des zeitlichen Bauablaufes
gepruft worden sind.

Glasfaserausbau

Nur ausnahmsweise einzubeziehen sind bei den FFH-
rechtlich zu prifenden Alternativen Anbindungen per
Satelliten- oder Funktechnik. Hierbei handelt es sich
nur dann um eine zumutbare Vorhabenalternative,
wenn eine sehr geringe Zahl von Anschlissen ohne
besondere Bedeutung hergestellt werden soll (Einzel-
gehofte, Weiler, JagdhUtten usw.).

Der Richtfunk stellt keine dauerhafte Alternative zu
Glasfaserleitungen dar. Richtfunk und auch der nach-
folgend dargestellte Mobilfunk gelten als ,Shared
Medium®, In einem Shared Medium teilen sich alle
Nutzer die systemseitig maximal bereitgestellte
Bandbreite. Je mehr Nutzer sich also beispielsweise in
einer Funkzelle aufhalten und eine Datenverbindung
nutzen, desto geringer ist die Bandbreite flir jeden
einzelnen Nutzer. Halt man dieser Bandbreite die
Installations- und Betriebskosten einer Richtfunk-
strecke entgegen, wird schnell deutlich, dass eine
solche Anbindung auch aus 6konomischen Grlinden
heraus keine echte Alternative zu einer kabelge-
bundenen Anbindung darstellt.

Auch der Mobilfunk stellt zum jetzigen Zeitpunkt
lediglich eine mobile Ergdnzung zum Festnetz-
anschluss, jedoch keine allgemeingultige Alternative
dazu dar. Zum einen sind Kapazitdten nicht immer
ausreichend (Shared Medium) und zum anderen sind
Bandbreiten und Verbindungsqualitat nicht Gberall
konstant. Der Einsatz als Festnetzersatz ist daher zum
jetzigen Zeitpunkt punktuell fir geringere Nutzerzah-
len und anderweitig nicht wirtschaftlich oder tech-
nisch erreichbare Bereiche gegeben. Mit der konstan-
ten Weiterentwicklung der Mobilfunkgenerationen ist
jedoch von einer konstanten Leistungssteigerung
auszugehen.
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Abstimmungsprozess mit der zustdndigen
Naturschutzbehorde

Da die Entscheidung, ob der Glasfaserausbau einen
Eingriff nach § 14 BNatSchG darstellt und ob ein
zusdtzliches naturschutzrechtliches Verfahren durch-
zuflihren ist (z. B. Befreiung von einer Naturschutz-
gebietsverordnung nach § 67 BNatSchG, Artenschutz-
rechtliche Prifung nach § 44 ff. BNatSchG; die FFH-
Vertraglichkeitsprifung hingegen ist in den hier
einschldagigen Fdllen kein eigenstdndiges Verfahren,
sondern unselbststdndiger Teil des jeweiligen Geneh-
migungsverfahrens, § 32 S. 1 HeNatG), nur von der
zustdandigen Naturschutzbehorde getroffen werden
kann, ist bei jedem Planungsverfahren in einer frihen
Planungsphase die zustdndige Untere Naturschutz-
behorde zu beteiligen, deren regelmaBige Zustandig-
keit flr den Vollzug des Naturschutzrechts sich nach
§ 43 HeNatG richtet.

Die obere Naturschutzbehdrde auf der Ebene der
Regierungsprdsidien ist zustdndig, wenn ihr von Geset-
zes wegen ausnahmsweise die Erstzustdndigkeit fir
Genehmigungen bei naturschutzrechtlichen Eingriffen
zugewiesen ist. Auch ist z.B. in den Fdllen, in denen die
zustdndige untere Naturschutzbehorde eine Beein-
trachtigung der Erhaltungsziele eines Natura-2000-
Gebietes fur moglich halt, das Benehmen mit der ONB
herzustellen (vgl. § 43 Abs. 4 S. 1 Nr. 4 HeNatG). Dies ist
bei der Querung von ausgewiesenen FFH- und Vogel-
schutzgebieten durch Breitbandtrassen moglich.

Von Bedeutung flr eine effiziente und zeitsparende
Planung ist die moglichst frihzeitige Abstimmung
zwischen Vorhabentrdger und der zustdindigen Natur-
schutzbehorde. Hierbei wird eine gestaffelte Vor-
gehensweise empfohlen, die nachfolgend dargestellt
ist.

Empfehlenswert ist es somit, die zustdndige Natur-
schutzbehorde frihzeitig vorab zu informieren, das
Vorgehen und die Formalien abzustimmen und sie bei
Vorliegen der Grobplanung fir die Trassenflihrung

nochmals einzubeziehen.

An dieser Stelle wird bzgl. des Genehmigungsverfah-
rens nochmals auf die neuen europarechtlichen
Vorgaben fir die Verfahrensfristen aus dem GIA
verwiesen (s. Kapitel 2.2).
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Darlber hinaus sollten die relevanten Karten der
Naturschutz-, FFH-, Vogelschutz- und die mit Blick auf
die Eingriffsregelung, aber auch fur wasserrechtliche
Fragestellungen relevanten Wasserschutzgebiete und
Uberschwemmungsgebiete in GIS-Formaten fiir die
Planung frihzeitig beschafft und dem Planer zur

Verflgung gestellt werden:

« Naturschutzgebiete (dargestellt in GigaMaP, im
NATUREG** oder im Geoportal Hessen***)

o FFH-Gebiete (dargestellt in GigaMaP¥*, im
NATUREG** oder im Geoportal Hessen***)

« Vogelschutzgebiete (dargestellt in GigaMaP*, im
NATUREG** oder im Geoportal Hessen***)

« Gesetzlich geschiitzte Biotope (Darstellung von
groBeren und wertvolleren Biotopen in GigaMaP*
und im NATUREG**)

« Wasserschutzgebiete und Uberschwemmungs-
gebiete (dargestellt im Geoportal Hessen***)

Ergdnzend hierzu sollten Uber die UNB weitere Unter-
lagen (z.B. kommunale Landschaftsplanung, Natur-
denkmale, geschiitzte Landschaftsbereiche) ange-
fragt werden. Bodendenkmale sind Uber das Landes-
amt fir Denkmalpflege abzufragen.

*  https:/www.gigamap-hessen.de/

**  https://umweltdaten.hessen.de/mapapps/resources/
apps/natureg/index.html?lang=de

*** https://www.geoportal.hessen.de/
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Abstimmungsprozess mit der zustandigen Naturschutzbehorde

Einreichung einer Vorhabenbeschreibung z. B. mit folgenden Unterlagen:

a) Geplante Bauweise

b) Geplante Lage des Vorhabens und der BE-Flachen

c) Geplanter Bauzeitraum

d) Distanz zu Schutzgebieten (z.B. NSG, LSG, Natura-2000-Gebieten) und Naturdenkmalen sowie
e) Kartografische Darstellung zu den bau-und anlagebedingt beanspruchten Flachen z. B. mit:

prdgenden Nutzungstypen gemdB KV (aggregierte Darstellung gem. Arbeitshilfe) oder
Fotodokumentation Landschaftsbild-Charakter beim oberirdischen Breitbandausbau oder bei
landschaftsbildrelevanten Gehélzbeseitigungen (Wertstufe gemdaB Anlage 2 Ziffer 4.3 der KV)

.

Abstimmung mit der zustéindigen Naturschutzbehérde — ggf. Vor-Ort-Termin

4 -

Okologisch wenig sensibler Bereich betroffen

Okologisch sensibler Bereich betroffen

b 4

1. Kldérung benétigter zusdatzlicher Angaben
im Vorhabenbereich:

Vorhandene Vorkommen von:
a) LRT/ Arten von Natura-2000-Gebieten

b) Habitatstrukturen (Prédsenznachweis)
von Arteni.S.v. § 44 Abs. 1 BNatSchG

c) Gesetzlich geschutzte Biotope

d) KV-Nutzungstypen und Wertigkeiten

. 4 . 4
Kldarung: 2. Bei Vorliegen der Angaben Abstimmung zu:

a) Potenzielle Artvorkommen a) Erforderlichen VermeidungsmaBnahmen

- Erfordernis von Artenschutzprifbogen? b) Notwendigkeit FFH-Vorpriifung / FFH-VP

b) Vorkommen gesetzlich geschitzter Biotope? (ggf. mit Ausnahmeverfahren)

c) Erforderliche VermeidungsmaBnahmen c) Multifunktionaler Kompensation

d) Notwendigkeit einer Ausnahme
(z. B. nach § 30 Abs. 3 BNatSchG)/
Befreiung nach § 67 BNatSchG

d) Notwendigkeit einer Ausnahme
(z.B. nach § 30 Abs. 3 BNatSchG) /
Befreiung nach § 67 BNatSchG

b 4 b 4

Einreichung der vollstdndigen, optimierten Planungsunterlagen
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5 MOBILFUNKAUSBAU

Fldchendeckende und leistungsfdhige Mobilfunknetze
zdhlen zu den zentralen Infrastrukturen in Hessen. Sie
ermoglichen Kommunikation, Information sowie
mobiles Arbeiten und sind ein wesentlicher Standort-
faktor fur Wirtschaft und Daseinsvorsorge, insbeson-
dere im landlichen Raum. Ziel der Hessischen Landes-
regierung ist es, bis 2030 eine fldchendeckende
leistungsfdhige mobile Breitbandversorgung sicher-
zustellen - Uberall dort, wo Menschen leben, arbeiten,
unterwegs sind oder sich erholen.

Der Ausbau und die Verdichtung der Mobilfunknetze
werden durch regulatorische Vorgaben, steigende
Anforderungen an Netzkapazitdt, Versorgungsqualitdt
und Flachenabdeckung sowie durch die zunehmende
Nutzung mobiler Datendienste bestimmt. Dateninten-
sive Anwendungen wie VideoUbertragungen, cloud-
basierte Dienste und industrielle Prozesse erhohen
den Bedarf an Ubertragungskapazitét. Bestehende
Mobilfunkstandorte stoBen dabei auch in stark fre-
quentierten oder bereits gut versorgten Gebieten an
ihre Kapazitatsgrenzen. Zur Sicherstellung einer
leistungsfahigen Mobilfunkversorgung ist daher
neben dem Neubau von Standorten auch die Verdich-
tung bestehender Netze erforderlich.

Mit dem Ausbau moderner Mobilfunkstandards,
insbesondere 5G und perspektivisch 6G, steigen
zudem die Anforderungen an die Netzstruktur. Hohere
Frequenzen ermoglichen zwar groBere Datenraten
und geringere Latenzzeiten, weisen jedoch geringere
Reichweiten auf und erfordern deshalb eine hdohere
Standortdichte. Neben der Flédchenversorgung
gewinnt die tatsdchlich wahrgenommene Versor-
gungsqualitdt zunehmend an Bedeutung. Diese
bemisst sich unter anderem an der gleichzeitigen
Verfugbarkeit bei allen Mobilfunknetzbetreibern, den
verfligbaren Datenraten, der Netzstabilitdt und den
Latenzzeiten. Sie wird zudem durch die Entfernung zur
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Sendeanlage, eingesetzte Frequenzen, topografische
Gegebenheiten, Vegetationsstrukturen, bauliche
Hindernisse wie Gebdude sowie Dampfungseffekte
innerhalb von Fahrzeugen beeinflusst. Hinzu kommen
gerdte- und tarifabhdngige Faktoren, die sich eben-
falls auf die individuell wahrgenommene Netzqualitat
auswirken. Selbst innerhalb formal versorgter Gebiete
kann daher weiterer Ausbaubedarf bestehen, um die
nutzerseitig wahrnehmbare Netzqualitat zu verbes-
sern. Der Masterplan Mobilfunk 2030 des Landes
Hessen greift diese Zielsetzung auf.

Hessen verfugt bereits Gber ein gut ausgebautes
Mobilfunknetz. Gleichwohl bestehen auch Anfang
2026 weiterhin Funklécher auf etwa 0,2 Prozent

(ca. 42 km?) der Landesfldche. Weitere rund 2 Prozent
der Landesfléche (ca. 422 km?) gelten als unterver-
sorgt. Zur SchlieBung dieser Licken und zur Verbes-
serung der Versorgung ist weiterer Ausbau erforder-
lich. Die aktuellen Versorgungsdaten konnen dem
Dashboard der digitalen Infrastruktur in Hessen*
entnommen werden.

Die anspruchsvolle Topografie mit groBen Waldgebie-
ten, Mittelgebirgslagen sowie zahlreichen Talern und
Hoéhenzlgen stellt zusdtzliche Anforderungen an den
weiteren Mobilfunkausbau. Rund 42 Prozent der
Landesfldche sind bewaldet, was die ErschlieBung
abgelegener und landlicher Rdume technisch und
wirtschaftlich erschwert. Zugleich ist dort hdufig eine
hohere Standortdichte erforderlich, um eine vergleich-
bare Versorgungsqualitdt zu erreichen. Der Ausbau
bleibt dort auch im Hinblick auf die Notfallkommuni-
kation erforderlich, etwa fir Forstpersonal oder Erho-
lungssuchende.

* https:/www.breitbandbuero-hessen.de/
dashboard-digitale-infrastrukturen/
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Die regulatorischen Rahmenbedingungen fir den
Mobilfunkausbau werden maBgeblich durch die
BNetzA bestimmt. Die Frequenznutzungsrechte, die
urspringlich Ende 2025 ausgelaufen wdren, wurden
um funf Jahre verldngert. Die Verldingerung der Nut-
zungsrechte ist unter anderem mit Auflagen zum
weiteren Ausbau der Mobilfunknetze* verbunden.

Die durch jeden Zuteilungsinhaber zu erfiillenden
Versorgungsauflagen sind:

Bundesweite Fldchenversorgung
99,5 % der Flache mit mindestens 50 Mbit/s
2> ab 2030

Haushalte in diinn besiedelten Gemeinden

je Bundesland

99 % der Haushalte mit mindestens 100 Mbit/s
<> ab 2029

BundesstraBen
vollstdndige Versorgung mit mindestens 100 Mbit/s
2> ab 2029

Landes- und StaatsstraBen sowie Binnen-

wasserstraBen des Kernnetzes des Bundes

vollstandige Versorgung mit mindestens 50 Mbit/s
<> ab 2029

KreisstraBen
vollstandige Versorgung mit mindestens 50 Mbit/s
2> ab 2030

Jeder Mobilfunknetzbetreiber ist zudem verpflichtet,
am Ausbau von Infrastrukturen fir die Bereitstellung

von Telekommunikationsdiensten durch Funknetze mit

sehr hoher Kapazitdt entlang der Schienenwege
mitzuwirken.

Mobilfunkausbau

Die Erfullung dieser Auflagen wird zu einer weiteren
Verbesserung der Mobilfunkversorgung flhren. Die
flachenbezogene Versorgungsverpflichtung ist jedoch
bundesweit und nicht landesscharf zu erfillen. Das
bedeutet, dass nicht in jedem Bundesland eine
Flachenabdeckung von 99,5 Prozent erreicht werden
muss. Damit Hessen moglichst umfassend von den
Ausbauverpflichtungen profitiert, sind geeignete
Rahmenbedingungen flr den Ausbau zu schaffen.
Dies gilt besonders flr schwer erschlieBbare Radume, in
denen der Ausbau mit erhdhtem Aufwand verbunden
ist.

* https:/www.bundesnetzagentur.de/DE/Vportal/TK/
InternetTelefon/Mobilfunkversorgung/start.html
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5.1 PLANUNGSPROZESS FUR DEN BAU
VON MOBILFUNKSTANDORTEN

Die Errichtung eines Mobilfunkstandorts ldsst sich in
mehrere aufeinander bezogene Prozessschritte
gliedern. Diese umfassen Bedarfsanalyse und Funk-
netzplanung, Standortsuche und Standortsicherung,
Antrags- und Genehmigungsverfahren, Standortbau
sowie technische Integration und Inbetriebnahme.

Der Ablauf kann je nach Standort, technischer Aus-
gestaltung, Eigentumsverhaltnissen, ErschlieBungs-
situation und naturschutzfachlicher Konfliktlage
variieren. Zwischen Standortsuche, fachlicher Prifung
und Genehmigungsverfahren bestehen Rickkopplun-
gen und Entscheidungsschleifen. Einzelne Schritte,

etwa zur Stromversorgung oder Breitbandanbindung,
kénnen parallel vorbereitet oder in den Gesamtprozess

integriert werden.

Naturschutzfachliche Belange sind daher nicht erstim
formellen Genehmigungsverfahren relevant, sondern
werden bereits frihzeitig bei der Standortwahl und der
Bewertung von Alternativen berlcksichtigt. Dies gilt
besonders, wenn Standorte in naturschutzfachlich
sensiblen Bereichen liegen oder zusdatzliche Erschlie-
BungsmaBnahmen erforderlich werden.*

Die folgenden Abschnitte erldutern Abhdngigkeiten
und Entscheidungspunkte, beteiligte Akteure sowie
Abstimmungen mit der zustdndigen Naturschutz-
behorde.

Prozesskette zur Errichtung von Mobilfunkstandorten

o Bedarfsanalyse und 9 Standortsuche und
Funknetzplanung Standortsicherung
@

I\

Antrags- und

e Integratmn in das
Genehmigungsverfahren Mobilfunknetz

= (@)

é

« Analyse der
Versorgungssituation

« Ermittlung des
Versorgungsbedarfs

« Definition technischer
Anforderungen

» Festlegung des
Suchkreises

« Suche nach geeigneten
Standortalternativen

« Prifung von Alternativen
(u.a. Umwelt- und Natur-
schutzbelange)

« Anhérung und Einbin-
dung der Kommune

« Auswahl des Vorzugs-
standorts

« Zusammenstellung der
Antragsunterlagen

» Durchflihrung fachlicher
Prifungen (u.a. Natur-
und Artenschutz)

« Einreichung der Antrége

« Prifung durch die zu-
stdndigen Behorden

« Genehmigungsent-

« Installation der
Systemtechnik

« Vorbereitung der Bau-
stelle

« Errichtung von Mast
und Nebenanlagen

« Integration in das beste-
hende Mobilfunknetz

« Aktivierung der
Funkfrequenzen

« Herstellung der
Stromversorgung

« Abnahme, Dokumen-
tation und Ubergabe

« Herstellung der
Breitbandanbindung

« Installation der

« Vertragliche Standort- scheidung Mobilfunktechnik
sicherung (z. B. Miet- . Qualitéts- und
oder Pachtvertrag) Sicherheitsprifungen
> Ergebnis: > Ergebnis: > Ergebnis: > Ergebnis: > Ergebnis:
Standortbedarf und Standort vertraglich Baugenehmigung Standort baulich und Standort in das Mobil-

Suchkreis definiert

gesichert

erteilt bzw. fingiert

technisch fertiggestellt funknetz integriert

Riickkopplung und Entscheidungsschleifen

==
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
'

Genehmigungsverfahren bestehen regelmdaBig
Rickkopplungen und Entscheidungsschleifen.

1
1
"""""" - @ Zwischen Standortsuche, fachlicher Prifung und

Naturschutzfachliche Belange sind in allen Phasen frithzeitig zu beriicksichtigen.

Dies umfasst insbesondere die Vermeidung und Minimierung von Beeintrdchtigungen

von Natur und Landschaft sowie die Prifung von Alternativen.

Quelle: TUV Rheinland Consulting

* Der Mobilfunkausbau ist im Telekommunikationsgesetz als GUberragendes 6ffentliches Interesse verankert. Dieses Interesse ist in Abwdgungs- und
Ermessensentscheidungen besonders zu berlcksichtigen. Fachrechtliche Anforderungen des Natur- und Umweltschutzes bleiben jedoch anwendbar
und sind weiterhin einzelfallboezogen zu prifen. In der sogenannten Abwdgungsdirektive erhalten geplante Vorhaben jedoch innerhalb von Behérden

und auch vor Gericht ein héheres Gewicht gegenliber anderen Belangen (vgl. Kapitel 3.1).
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Prozessschritte und deren Ergebnisse
Bedarfsanalyse und Funknetzplanung

Der Bedarf fir einen neuen Mobilfunkstandort kann
durch Kapazitatsengpdsse, Versorgungsliicken, quali-
tative Defizite, den Wegfall bestehender Standorte

(z.B. durch Kindigungen) oder regulatorische Ausbau-
verpflichtungen entstehen. Die Bedarfsanalyse klart
zundchst Ubergeordnet den Versorgungsbedarf und die
Anforderungen an das Netz.

Darauf aufbauend werden die regionalen Planungen
beauftragt und Suchkreise fur potenzielle Standorte
definiert. Die Funknetzplanung konkretisiert insbeson-
dere Anforderungen an Antennenhéhe, Ausrichtung,
Antennentyp, Zahl der Netzelemente, Frequenzen sowie
die Anbindung tber Richtfunk oder Glasfaser. In Gebie-
ten mit weiBen Flecken werden zusatzlich Versorgungs-
gebiete, Kooperationsvereinbarungen und Gebietsauf-
teilungen zwischen den Mobilfunknetzbetreibern
abgestimmt.

Im Ergebnis definiert dieser Prozessschritt einen konkre-
tisierten Versorgungsbedarf, technische Anforderungen
und einen Suchkreis als Grundlage fir Standortsuche
und Standortsicherung.

Standortsuche und Standortsicherung

Innerhalb des Suchkreises werden geeignete Flachen
identifiziert. Mit der konkreten Standortsuche wird
haufig ein Akquisiteur oder ein entsprechend beauf-
tragtes Unternehmen betraut. Fir in Betracht kom-
mende Fldchen werden deren funktechnische Eignung,
rechtliche Zuldssigkeit, Verflgbarkeit, ErschlieBbarkeit
und fachliche Konflikte geprift. Nach Mdéglichkeit
werden mehrere Standortoptionen betrachtet, um
konfliktarme Lésungen zu finden.

Die betroffene Kommune ist nach § 7a der 26. BImSchV
bei der Standortauswahl anzuhoéren. lhre Stellung-
nahme und die Ergebnisse der Erérterung sind zu
berlcksichtigen. Im AuBenbereich sind insbesondere
Landschaftsbild, Fldchennutzung, ErschlieBung und
Standortakzeptanz relevant.

Mobilfunkausbau

Eine abschlieBende Standortentscheidung steht der
Kommune nicht zu, sie kann die Standortfindung aber
durch eigene Flachen, ortliche Entwicklungsabsichten
und die Bewertung von Alternativen maBgeblich
beeinflussen.

Ergdnzend konkretisiert die Mobilfunkvereinbarung
zwischen den Mobilfunkunternehmen und den kom-
munalen Spitzenverbdnden den Informationsaus-
tausch und die Beteiligung der Kommunen. Danach
werden kommunale Vorschldge zu Standortalternativen
oder zur Eingrenzung des Suchkreises vorrangig
gepruft. Dartber hinaus haben sich die Mobilfunkunter-
nehmen im Rahmen ihrer Selbstverpflichtung aus dem
Jahr 2023* darauf festgelegt, die bewdhrten Verfahren
zur Information und Partizipation der Kommunen
fortzufihren.

Soweit geeignet und verfligbar, erleichtern &éffentliche
Liegenschaften die kommunale Abstimmung und
Standortrealisierung. Zur Vorprifung moglicher Restrik-
tionen konnen frei verfigbare Geodaten und Fach-
informationen, etwa aus dem Geoportal Hessen**, zu
Schutzgebieten, geschitzten Biotopen, Denkmdlern
und weiteren Gebietskulissen genutzt werden. Diese
Vorprifung ermoéglicht es, Konflikte frihzeitig zu
erkennen, ersetzt aber nicht die standortbezogene
fachliche Bewertung und die erforderlichen natur-
schutz- und genehmigungsrechtlichen Prifungen. Die
Stromanbindung ist insbesondere im AuBenbereich ein
erheblicher Kostenfaktor und kann dazu fuhren, dass
sonst geeignete Standorte aus wirtschaftlichen Grin-
den ausscheiden.

Nach Auswahl einer geeigneten Fléche erfolgt die
Standortsicherung regelmdBig durch Miet-, Pacht-
oder sonstige Nutzungsvertrdge. In Einzelfdllen werden
Grundstlicke erworben oder vorvertraglich gesichert.

Ergebnis dieses Prozessschrittes ist ein vertraglich
gesicherter Standort als Grundlage fiir technische
Planung sowie fur Antrags- und Genehmigungsver-
fahren.

* https:/www.informationszentrum-mobilfunk.de/wp-content/uploads/
2023/06/Selbsterpflichtung_finale_Version_web_20230619.pdf

** https://www.geoportal.hessen.de/
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Antrags- und Genehmigungsverfahren

FUr das Genehmigungsverfahren sind die technischen,
fachlichen und verfahrensbezogenen Unterlagen
vollstandig zusammenzustellen. Unvollstdndige
Unterlagen fihren zu Nachforderungen und Verzége-
rungen. Es sollte frihzeitig gekldrt werden, welche
Nachweise im Einzelfall erforderlich sind.

Vorbereitend erfolgen bautechnische Begehung,
Standort- und Konstruktionsplanung sowie Baugrund-
oder Bodenerkundungen. Vor Bodeneingriffen ist zu
prufen, ob Hinweise auf Kampfmittelbelastungen
vorliegen und Untersuchungen oder Freigaben erfor-
derlich sind.

Je nach Lage und Konfliktpotenzial kénnen weitere
Fachbeitrdge erforderlich sein. Artenschutzrechtliche
Belange sind regelmdBig zu prifen. Eine FFH-Vorpri-
fung oder FFH-Vertraglichkeitsprifung ist nur erforder-
lich, wenn erhebliche Beeintrdchtigungen von Natura-
2000-Gebieten einschlieBlich EU-Vogelschutzgebieten
im ndheren Umfeld nicht ausgeschlossen werden
kénnen. Standortabhdngig konnen zudem Unterlagen
zu Baugrund, Geologie, Denkmalschutz oder land-

schaftspflegerischer Begleitung erforderlich sein.

FUr die bauliche Sicherheit sind statische Nachweise,
insbesondere zur Standsicherheit sowie zur Bemes-
sung von Mast und Griindung vorzulegen, soweit
geeignet, kann eine Typenstatik genutzt werden.
Parallel sind Stromversorgung und Datenanbindung
vorzubereiten.

FUr ortsfeste Funkanlagen mit einer dquivalenten
isotropen Strahlungsleistung von 10 Watt EIRP oder
mehr ist vor Inbetriebnahme eine Standortbescheini-
gung der BNetzA erforderlich. In diesem Verfahren
wird die Einhaltung der gesetzlichen Personenschutz-

grenzwerte fur elektromagnetische Felder gepruft.

AnschlieBend wird der Bauantrag bei der Bauauf-
sichtsbehorde eingereicht. Die Antrdge zur Stromver-
sorgung werden parallel beim zustdndigen Netz-
betreiber gestellt.

Nach ihrer Prifung entscheidet die Behorde Uber die

Genehmigung und kann diese mit Nebenbestimmun-
gen versehen. Es ist zu berlcksichtigen, dass der
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Ausbau von Glasfaser- und Mobilfunknetzen nach

§ 1 Abs. 1 S. 2 TKG im Uberragenden &ffentlichen
Interesse liegt; ergdnzend wird auf die Ausflihrungen
in Kapitel 3.1 verwiesen.

Fir Mobilfunkmasten ist dabei die Genehmigungs-
fiktion nach § 65 Abs. 2 S. 3 HBO im vereinfachten
Baugenehmigungsverfahren zu beachten. Danach
gilt die Baugenehmigung als erteilt, wenn tber den
vollstéindigen Bauantrag nicht innerhalb von drei
Monaten entschieden worden ist und die Frist nicht
ausnahmsweise aus wichtigem Grund um bis zu zwei
Monate verldngert worden ist. Eine Verldngerung ist
unter den Voraussetzungen des Art. 7 Abs. 5 GIA
grundsatzlich weiterhin moglich.

Ergebnis dieses Prozessschrittes ist eine erteilte oder
fingierte Baugenehmigung als Grundlage fur die
Bauausfihrung.

Abhdngigkeiten und Entscheidungspunkte

Der Planungs- und Genehmigungsprozess fur Mobil-
funkstandorte verlduft in der Praxis nicht streng linear.
Technische, rechtliche, fachliche und organisatorische
Rahmenbedingungen bestimmen, ob ein Standort

weiterverfolgt, angepasst oder verworfen wird.

Der Suchkreis aus der Funknetzplanung begrenzt den
rdumlichen Spielraum fir die Standortsuche. Die
tatsdchliche Verfugbarkeit, ErschlieBbarkeit sowie
Méglichkeiten fur Strom- und Datenanbindung
konnen die Auswahl weiter einschranken. Fehlende
Mitwirkungsbereitschaft oder unverhdltnismdBige
ErschlieBungsmaBnahmen kdnnen zum Ausscheiden
grundsadtzlich geeigneter Fldchen flhren.

Von besonderer Bedeutung sind fachrechtliche und
naturschutzfachliche Restriktionen. Schutzgebiete,
gesetzlich geschutzte Biotope, artenschutzrechtlich
relevante Habitatstrukturen, Belange des Denkmal-
schutzes oder Anforderungen des Boden- und
Gewadsserschutzes konnen die Realisierbarkeit eines
Standorts einschrdnken oder zusdatzliche Prifungen
auslosen.

Mobilfunkausbau



Diese Belange sind in Einzelfdllen zu prifen und
haben fur die Standortentscheidung ein hohes
Gewicht. Zugleich ist zu berlcksichtigen, dass der
Ausbau der Mobilfunknetze im Uberragenden &ffent-
lichen Interesse ist und dieses Anliegen in fachrecht-
lichen Abwagungs- und Ermessensentscheidungen
bis zum 31. Dezember 2030 besonders hoch zu
gewichten ist.

Es ist von Vorteil, die zustéindige Untere Naturschutz-
behoérde moglichst friihzeitig, bereits im Rahmen der
Standortsuche, einzubeziehen. In dieser Phase besteht
noch ein ausreichender Spielraum, um Standortalter-
nativen zu prifen und die mit dem Vorhaben verbun-
denen Eingriffe auf das erforderliche und vertretbare
MaB zu minimieren, um maoglichst konfliktarme Lésun-
gen an geeigneten Standorten zu erreichen.

Ein wesentlicher Entscheidungspunkt liegt in der
Auswahl eines Vorzugsstandorts. Dazu muss innerhalb
des Suchkreises mindestens eine Fldche gefunden
werden, die funktechnisch geeignet, verfligbar und
unter Berlicksichtigung der maBgeblichen fachlichen
und rechtlichen Belange grundsatzlich realisierbar ist.
Sind mehrere solcher Fladchen identifiziert, ist hinsicht-
lich technischer Anforderungen, Fldchenverfligbarkeit,
ErschlieBbarkeit, Eingriffsintensitdt und Konfliktpoten-
zial abzuwdgen. Wurden keine geeigneten Fldchen
gesichert, muss die Standortsuche wiederholt oder die
technische Planung angepasst werden.

Nach Standortsicherung und Beginn der Genehmi-
gungsplanung verengt sich der Handlungsspielraum.
Spdtestens in dieser Phase muss geklart sein, welche
naturschutzrechtlichen und sonstigen fachlichen
Unterlagen erforderlich sind und ob der Standort
genehmigungsfdhig ist. Unvollstdndige Unterlagen,
ungekldrte Konflikte oder fehlende Nachweise flihren
oft zu Nachforderungen, Verzégerungen oder Umpla-
nungen.

Mobilfunkausbau

Abstimmungsprozesse mit der
zustdndigen Naturschutzbehérde

Die Abstimmung mit der zustédndigen Naturschutz-
behorde sollte frihzeitig und fortlaufend erfolgen, um
naturschutzrechtliche Anforderungen, Vermeidungs-
und MinimierungsmaBnahmen sowie den Bedarf
weiterer Prifungen (Eingriffsregelung, Artenschutz,
FFH) zu klaren. Zusténdig ist in der Regel die untere
Naturschutzbehorde. Beruhrt das Vorhaben Wald-,
Bannwald-, Wasserschutz- oder Uberschwemmungs-
gebiete, sind die jeweils zustdndigen Fachbehdrden
parallel einzubeziehen. Bei forst- und waldrechtlichen
Beurteilungen nach dem Hessischen Waldgesetz sind
etwaige Ausnahmen oder tempordre Nutzungen nach
§ 12 ff. HWaldG zu bertcksichtigen. Die Ergebnisse
sollten im Projektvollzug koordiniert und als verbindli-
che Vorgaben in die naturschutzrechtliche Entschei-
dung eingestellt werden.

Fir die vertiefte Abstimmung sollten ein Lage- und
Ubersichtsplan (Mast- / Technikstandort, Leitungs-
fihrung), eine kurze Vorhabensbeschreibung mit
Bauablauf und Bauzeiten sowie die Darstellung der
vorhabensinhdrenten Vermeidungs- und Minimie-
rungsansdtze bereitgestellt werden. Hierzu zdhlen
insbesondere eine fldchensparende Standortwahl, die
Nutzung vorhandener Zuwegungen, die Begrenzung
der dauerhaft und tempordr beanspruchten Fldchen,
eine arbeitsstreifen- und bauzeitreduzierte Ausfuh-
rung, boden- und wurzelschonende Bauverfahren
sowie - soweit erforderlich - eine Bauzeitensteuerung.
Soweit dies veranlasst wurde, sollten zudem eine
knappe artenschutzrechtliche Ersteinschdtzung
(Kapitel 5.3) und eine Vorprufung zur FFH-Vertraglich-
keit (Kapitel 5.3) vorgelegt werden. Methodische
Darstellungsanforderungen zu linienbezogenen
Bauweisen ergeben sich ergdnzend aus Kapitel 4.4.

Geht aus den vorgelegten Unterlagen hervor, dass
erhebliche Beeintrachtigungen nachvollziehbar
auszuschlieBen sind, kann die naturschutzrechtliche
Beurteilung in einer kurzen Begriindung erfolgen.
Andernfalls sollte die Behorde erforderliche Vertiefun-
gen (z.B. zu Eingriffsregelung, Artenschutz, FFH oder
Wasser- bzw. Bodenschutz) inhaltlich und zeitlich
konkret benennen. Ebenso sollte frihzeitig erkennbar
werden, ob Uber Vermeidungs- und Minimierungsma-
nahmen hinaus Ausgleichs-, Ersatz- oder sonstige
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KompensationsmaBnahmen erforderlich werden
kénnen. Vorhabeninhdrente Vermeidungs- und Mini-
mierungsmaBnahmen sollten verbindlich festgelegt
werden; hierzu kdnnen je nach Einzelfall insbesondere
Bauzeitenregelungen, die Begrenzung des Baufeldes,
der Schutz angrenzender Gehdlz- und Saumstrukturen,
die Vermeidung unnotiger Bodenverdichtungen sowie
die moglichst konfliktarme Flihrung von Zuwegung
und Leitungsanbindung gehoren. Wo angezeigt,
sollten eine 6kologische Baubegleitung und Erfolgs-
kontrollen mit klaren Prifkriterien vorgesehen werden.

Die Abstimmung sollte in einem kompakten land-
schaftspflegerischen Begleitplan (LBP) zusammen-
gefasst werden. Neben der Beschreibung des Vor-
habens (Baufeld, Bauzeiten, Arbeitsstreifen, Zuwegung,
Verlegeverfahren) und des Zustandes von Natur und
Landschaft vor dem Eingriff sollten Vermeidungs-

(z.B. Bauzeitenregelungen, Schutzzdune) und notwen-
dige KompensationsmaBnahmen enthalten sein. Fir
Aufbau und Terminologie kann - soweit einschldgig -
auf Kapitel 4.4 verwiesen werden. Hierzu kénnen auch
Vorgaben zu Bauzeiten, Arbeitsstreifen, Verlegeverfah-
ren, SchutzmaBnahmen fur empfindliche Strukturen
sowie Nachweispflichten gehéren. Weitere Unterlagen
(z.B. Standortplan, Lage- / Trassenplan, Bauzeiten-
und Ablaufplanung, MaBnahmenblatt) sollten beige-
fagt werden. Fur Aufbau und Terminologie kann -
soweit einschldgig — auf Kapitel 4.4 verwiesen werden.
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Stakeholder, Rollen und Aufgaben

Am Planungs- und Genehmigungsprozess fur Mobil-
funkstandorte sind verschiedene Akteure mit unter-
schiedlichen Rollen beteiligt. Mobilfunknetzbetreiber
bestimmen den Versorgungsbedarf und die tech-
nischen Anforderungen. Funkturmunternehmen,
Akquisiteure, Planungsburos und bauausfihrende
Unternehmen Gbernehmen darauf aufbauend Stand-
ortsuche und Standortsicherung, technische Planun-
gen sowie Antragstellung und Bauausfihrung.

Die betroffene Kommune ist frihzeitig in die Standort-
suche einzubeziehen. Sie bringt ortliche Belange,
Hinweise zu Standortalternativen sowie ggf. eigene
Flachen in den Prozess ein und kann die Standort-
findung dadurch wesentlich beeinflussen. Die zustdn-
dige Bauaufsichtsbehorde fuhrt das bauordnungs-
rechtliche Verfahren und entscheidet Gber den Bau-

antrag.

Der unteren Naturschutzbehérde (UNB) kommt eine
zentrale Rolle zu. Sie ist im Regelfall die maBgebliche
Ansprechpartnerin fur die Prifung standortbezogener
naturschutzrechtlicher Belange und wird im Verfahren
beteiligt. Je nach Lage des Standorts und Betroffen-
heit kann es erforderlich sein, weitere Fachbehdrden
einzubeziehen, etwa die obere Naturschutzbehorde
(ONB), die Denkmalschutz-, Wasserschutz- oder
Forstbehorden.

Auf Landesebene nehmen die oberste Naturschutz-
behorde und die oberen Naturschutzbehoérden tber-
geordnete fachliche und vollzugsbezogene Aufgaben
wahr. Das Hessische Landesamt flr Naturschutz,
Umwelt und Geologie (HLNUG) stellt fachliche Grund-
lagen, Daten und Informationssysteme flir Standort-
bewertungen sowie naturschutzfachliche Prifungen
bereit. Der Ausbau von Mobilfunkstandorten ist damit
durch das Zusammenwirken privater Vorhabentrager,
kommunaler Stellen und verschiedener Fachbehdrden

gepragt.

Mobilfunkausbau



Baugrube fiir den Mobilfunkstandort in Machtlos mit tempordrer BaustraBe

fur schweres Gerdt in Ronshausen im Landkreis Hersfeld-Rotenburg
© Sebastian Schaffner (2022), Quelle: https:/www.hna.de/lokales/rotenburg-bebra/

weisser-fleck-verschwindet-nach-jahrelangem-draengen-machtlos-bekommt-mobilfunk-91481052.html

5.2 TYPISCHE
MOBILFUNKSTANDORTE

Die Errichtung eines Mobilfunkstandorts erfordert
neben dem eigentlichen Maststandort weitere Flachen
und bauliche Anlagen. Der dauerhafte Fldchenbedarf
liegt bei etwa 100 bis 200 m2 Darin enthalten sind
insbesondere die Stellfldche des Mastes, Fldchen fur
Technikschrdanke oder kleinere Technikcontainer sowie
Zdhleranschlusssdulen bzw. Zahlerschrdanke, Schlissel-
tresore sowie Anfahrschutz oder Einfriedungen. Soweit
erforderlich, werden Teilfldchen auch dauerhaft in
teilversiegelter Bauweise hergestellt. Tempordr beno-
tigte Flachen flr die Bauausfiihrung, etwa Kranstell-,
Montage- oder Lagerfldchen, kdnnen je nach Bau-
weise und Standort zusdtzliche Fléichen von etwa

200 m? beanspruchen. Wéhrend der Bauphase
werden solche Fldchen nur voribergehend befestigt,
etwa durch Stahlplatten oder andere lastverteilende
Elemente.

Mobilfunkausbau

Voraussetzung flr Errichtung und Betrieb ist eine
ausreichende ErschlieBung, insbesondere Zufahrt,
Stromversorgung und Telekommunikationsanbindung.
Reicht die vorhandene ErschlieBung fir die Bauaus-
fUhrung nicht aus, kénnen tempordre BaustraBen oder
Zuwegungen erforderlich werden. Sie sollten nach

§ 14 ff. BNatSchG auf das notwendige MaB begrenzt,
rickbaubar ausgefiihrt und nach Abschluss der
Arbeiten zurlickgebaut werden, um dauerhafte
Beeintrdichtigungen von Natur und Landschaft zu
vermeiden.

Die Datenanbindung erfolgt Gber Glasfaser oder
Richtfunk. Fur Strom- und Glasfaseranbindung werden
zusdtzliche Tiefbauarbeiten und ggf. Leitungs- oder
Trassenabschnitte erforderlich. Aus naturschutzfach-
licher Sicht sind dabei insbesondere die Fladcheninan-
spruchnahme, die Ausgestaltung der Zuwegung sowie
die Lage und Bauweise der Anbindung von Bedeutung.
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Fundament mit vorbereiteter Bewehrung - das untere Mastsegment des Schleuderbetonmastes wird spdter verschraubt
Quelle © DFMG Deutsche Funkturm GmbH

Die bauliche Grundlage eines Mobilfunkstandorts
bildet das Fundament. Es dient der sicheren Last-
abtragung und gewdhrleistet die Standsicherheit des
Mastes. Art und Dimensionierung richten sich nach der
Mastbauart, Masthéhe, Windlasten sowie dem Bau-
grund.

Auch Technikschrdinke und Nebenanlagen bendtigen
eigene Fundamente, haufig in Form von Streifenfun-
damenten. Daher sind Baugrund- und Grindungs-
untersuchungen erforderlich. In Uberschwemmungs-
gebieten oder in geologisch bzw. statisch anspruchs-
vollen Bereichen kdnnen zusdtzliche Anforderungen
bestehen.

Der Mast dient als zentrale Tragerkonstruktion. Er tragt
Antennentrager (an Bliihnen oder direkt am Mast) mit
Mobilfunk-, Omnidirektional- oder Richtfunkantennen,
HF-, Glasfaser- und Stromleitungen, Steig- und Siche-
rungseinrichtungen sowie Anlagenteile fir den Blitz-
schutz und weitere technische Elemente. Mobilfunk-
masten werden insbesondere als Schleuderbeton-
masten oder Stahlgittermasten errichtet.
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Die Bauart hdngt neben der angestrebten Einfligung
in das Landschaftsbild und dem Baugrund auch von
Anforderungen an die Traglast, der notwendigen
Masthohe, der topografischen Situation sowie den
Anforderungen an die Anbindung ab. Bei Richtfunk-
anbindungen kénnen gréBere Masthdhen erforderlich
werden, um die technisch notwendige freie Sichtver-
bindung zur Gegenstelle zu gewdhrleisten.

Unabhdngig von der Bauart muss jeder Mast die auf
ihn einwirkenden Lasten, insbesondere aus Eigenge-
wicht, Antennentechnik und Windbeanspruchung,
sicher aufnehmen kénnen. Soweit eine Mitnutzung
des Standorts durch weitere Mobilfunknetzbetreiber
vorgesehen oder wahrscheinlich ist, sind bereits

bei der Planung Flachen- und statische Reserven zu
berlcksichtigen, um zusdtzliche Antennen- und System-
technik aufnehmen zu kénnen.

Fir Mobilfunkanlagen im AuBenbereich ist keine feste
gesetzliche Nutzungsdauer vorgesehen. Nach § 35
Abs. 5 BauGB ist die Anlage jedoch nach dauerhafter
Nutzungsaufgabe vollstdndig, einschlieBlich des
Fundaments, zu entfernen und die Bodenfunktionen
sind wiederherzustellen.

Mobilfunkausbau



Mobilfunkausbau

Zur Montage richtet ein
Mobilkran das Segment
des Schleuderbeton-
mastes auf

Quelle © DFMG Deutsche
Funkturm GmbH

Streifenfundament

flir Systemtechnik und
Verkehrsflédche am Stahl-
gittermast

Quelle © Marco Steglich,
TUV Rheinland Consulting,
2019

Streifenfundament

flir Systemtechnik und
Verkehrsflédche am
Schleuderbetonmast
Quelle © Klaus Eichler,
TUV Rheinland Consulting,
2026

61



== Passive Elemente
= Aktive Elemente

Spannungs- Zentrale

versorgung Steuereinheit ||

.{

5G- oder 4G-Antennen
Antennenkabel

1537 8 Remote Radio Head (RRH)

X

X

Richtfunkantennen

XX

Glasfaserkabel

- & . e . s

versorgung
@ Backhaul-
anbindung

L]
| ca.2-35m
i je nach

45° f

Fundamentplatte

s

" mit Punktfundamenten

5.1 m bis 5,6 m nach Masttyp und Héhe

Schematische Darstellung eines Mobilfunkstandortes mit Mast und Nebenanlagen
Quelle: TUV Rheinland Consulting

Mastarten

Schleuderbetonmasten sind eine seit langem eta-
blierte Mastbauart. Im Mobilfunkausbau werden
Schleuderbetonmasten hdufig wegen ihrer geschlos-
senen Bauweise und ihres vergleichsweise ruhigen
Erscheinungsbildes eingesetzt. Sie flgen sich in vielen
Fallen optisch zurtickhaltender in die Umgebung ein
als offene Gitterkonstruktionen und werden daher
insbesondere dort gewdhlt, wo dem Landschaftsbild
eine besondere Bedeutung zukommt.

Bei der Herstellung wird Beton in rotierenden Hohlfor-
men verdichtet, wodurch tragfdhige und vergleichs-
weise massive Bauteile entstehen. Aufgrund ihres
hohen Eigengewichts und der Anlieferung in gréBeren
Fertigteilen stellen Schleuderbetonmasten jedoch
besondere Anforderungen an Transport, Baustellen-
logistik und Zuwegung. Fur die Errichtung sind in der
Regel Schwerlasttransporte und entsprechend trag-
fahige Zufahrten erforderlich. In topografisch schwie-
rigen Lagen, bei engen Wegeflihrungen oder ein-
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geschrdnkter Erreichbarkeit kann dies die Standort-
realisierung erschweren oder zusdtzliche Eingriffe fur
die Herstellung geeigneter Zufahrten erforderlich
machen. Schleuderbetonmasten eignen sich deshalb
vor allem fir Standorte mit guter ErschlieBung und
ausreichenden Transportmadglichkeiten.

Stahlgittermasten sind eine im Mobilfunkausbau
ebenso hdufig verwendete Mastbauart und machen
rund 50 Prozent der freistehenden Mobilfunkstandorte
aus. Sie bestehen aus einer offenen Tragkonstruktion
aus feuerverzinkten Stahlprofilen und sind im Ver-
gleich zu Schleuderbetonmasten deutlich leichter.
Dadurch ergeben sich Vorteile bei Transport, Baustel-
lenlogistik und Montage. Die Anlieferung kann in
kleineren Bauteilen erfolgen, sodass Stahlgittermasten
auch an Standorten mit eingeschrdnkter Erreichbar-
keit, engen Wegefihrungen oder begrenzter Trag-
fahigkeit der Zufahrten hdufig besser realisierbar sind.

Mobilfunkausbau



GFK-Verkleidung in Form einer Schornsteinattrappe

Quelle: TWS technologies GmbH, Verkleidung mit dem Spezialwerkstoff Tecryl®

Dies kann insbesondere in bewaldeten oder topogra-
fisch schwierigen Lagen von Bedeutung sein, etwa
wenn ein Standort nur Gber Forst- oder Wirtschafts-
wege erschlossen werden kann. In solchen Fallen kann
ein Stahlgittermast gegenliber einem Schleuder-
betonmast die technisch und logistisch einfachere
Lésung darstellen. Dem stehen die offene Bauweise
und die damit hdaufig stdrkere technische Wahrnehm-
barkeit im Landschaftsbild gegenuber. Die Eignung
eines Stahlgittermastes ist daher stets standortbezo-
gen zu bewerten.

In Einzelfdllen kommen weitere seltenere Mastbau-
formen zum Einsatz, etwa Stahlrohrmasten, Holz-
masten oder Konstruktionen mit Bauteilen aus glas-
faserverstdrktem Kunststoff (GFK).

Stahlrohrmasten sind schlanke, geschlossene Mast-
konstruktionen mit vergleichsweise zurlickhaltendem
Erscheinungsbild. Sie eignen sich insbesondere fur
kleine bis mittlere Standorte mit begrenzter tech-
nischer Ausstattung oder ergdnzender Versorgungs-
funktion, etwa entlang von Verkehrswegen oder zur
gezielten Versorgung einzelner Teilbereiche.

Mobilfunkausbau

Holzmasten kénnen insbesondere in landschaftlich
sensiblen Bereichen als gestalterisch zurtiickhaltende
Lésung in Betracht kommen. Bauteile aus GFK kénnen
aufgrund ihres vergleichsweise geringen Eigenge-
wichts oder besonderer konstruktiver Eigenschaften
fur bestimmte Sonderstandorte geeignet sein.

Unabhdngig von der gewdhlten Bauart und dem ver-
wendeten Material sind die Anforderungen an Stand-
sicherheit, Blitzschutz und Erdung standortbezogen zu
erfallen.

Neben freistehenden Maststandorten kommen im
Mobilfunk auch Dachstandorte zum Einsatz. Dabei
werden Antennen und zugehorige technische Einrich-
tungen auf bestehenden Gebduden oder baulichen
Anlagen errichtet. Dachstandorte stellen hauptsdch-
lich in verdichteten Siedlungsbereichen, Gewerbe-
gebieten oder innerortlichen Lagen eine geeignete
Lésung dar, wenn vorhandene bauliche Strukturen
mitgenutzt und die Errichtung freistehender Masten

vermieden werden kann.
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Mobile Radio Trailer — Aufbau Frankfurt am Main Quelle: 02 Telefénica

In Sonderfdllen werden Mobilfunkstandorte als
Camouflage- oder Tarnstandorte optisch moglichst
unauffdllig in die Umgebung eingefligt. Beeintrdchti-
gungen des Orts- oder Landschaftsbildes kdnnen
verringert und gleichzeitig die Akzeptanz fur den
Netzausbau erhoht werden. Typische Ausprdagungen
sind als Schornsteine, Laternen oder Kirchturmspitzen
gestaltete Verkleidungen bzw. Tragerkonstruktionen.
Auch eine Integration der Technik in Werbemasten ist
moglich. Dachstandorte kdnnen durch gebdude- oder
ensemblegerechte Verkleidungen der Antennen
(Radome) gestalterisch eingebunden werden. Fur
solche Losungen werden hdufig funktechnisch durch-
lassige Materialien, insbesondere glasfaserverstdrkter
Kunststoff (GFK) wegen seiner Korrosions- und UV-
Bestdndigkeit, verwendet. Unabhdngig von der duBe-
ren Gestaltung mussen auch diese Standorte die
technischen, statischen und sicherheitsrelevanten
Anforderungen eines reguldren Mobilfunkstandorts
erfillen.
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Mobile Sendeanlagen kommen vor allem bei vortber-
gehend erhéhtem Versorgungs- oder Kapazitdts-
bedarf zum Einsatz, etwa bei GroBveranstaltungen,
als Ubergangslésung bis zur Inbetriebnahme eines
festen Standorts oder zur Uberbriickung von Versor-
gungsausfdllen. Sie werden im Unterschied zu dauer-
haften Standorten nicht ortsfest gegriindet, sondern
hdufig auf Anhdngern, Fahrzeugplattformen oder in
modularen Containerlosungen errichtet. Auch mobile
Sendeanlagen kénnen tempordre Eingriffe durch
Aufstell- und Arbeitsfldchen, ErschlieBung, Aggregate
sowie zusdtzliche Leitungs- oder Kabelverbindungen

verursachen.

Mobilfunkausbau



Nebenanlagen

Nebenanlagen von Mobilfunkstandorten umfassen
Technikschrdnke bzw. Outdoor-Racks, Zdhleranschluss-
sdulen, kleine Betriebscontainer oder Shelterlésungen,
Kabeltrassen und Einfriedungen. Sie dienen der
Unterbringung von Steuerungs- und Versorgungs-
technik und sind in der Regel unmittelbar am Mast-
standort angeordnet. Typische, kompakte Outdoor-
Racks weisen dabei - je nach Hersteller und Aus-
fUhrung - H6hen von etwa 0,7 m bis knapp 1,9 m
sowie Grundflachen von etwa 0,6 m x 0,3 m bis rund
0,7 m x 0,8 m auf. Dartiber hinaus kénnen gréBere
AuBengehduse oder begehbare Technikcontainer zum
Einsatz kommen, etwa zur Aufnahme mehrerer Radio
Units oder weiterer Systemtechnikkomponenten.
Solche Shelter-Losungen - beispielsweise in Form
modularer Container — werden in Einzelfdllen mit einer
Holzverkleidung versehen, um sie gestalterisch als
kleines Gebdude oder Hutte auszupragen und so die
Einbindung in die ortliche Umgebung, insbesondere in
landlichen oder forstlich geprdgten Bereichen, zu

verbessern.

Nebenanlagen sind bauliche Bestandteile des Stand-
orts. Sie bendtigen eigene Aufstellfldchen und werden
je nach Bauart auf Fundamenten oder befestigten
Sockeln errichtet. Fir Technikschrdnke und kleinere
Nebenanlagen kommen hdufig Streifenfundamente
von ca. 1 m x 3 m oder vergleichbare Grindungen
zum Einsatz; gréBere AuBengehduse werden auf
vorbereiteten Fundamenten oder Betonsockeln befes-
tigt und an die standortbezogene Erdungsanlage
angeschlossen. Kabelzufihrungen und Erdungs-
punkte sind ebenfalls Teil dieser Nebenanlagen.

Teilweise werden Mobilfunkstandorte durch Ein-
friedungen abgegrenzt. Dies betrifft Standorte, an
denen erhdhte Anforderungen an den Schutz der
technischen Einrichtungen sowie an die Betriebs-
sicherheit bestehen. An Standorten in landwirtschaft-
lich genutzten Flachen werden hdufig Anfahrschutz-
einrichtungen in Form deutlich markierter Ramm-
schutzpoller eingesetzt, die die Ecken des Mobilfunk-
standorts kennzeichnen und ihn gegen ein unbeab-
sichtigtes Anfahren mit landwirtschaftlichen Maschi-

nen sichern.

Mobilfunkausbau

Mobilfunkstandort mit Einfriedung bzw. Umzé&unung
Quelle: © DFMG Deutsche Funkturm GmbH, Foto: Wolfgang Scheible

Aus naturschutzfachlicher Sicht ist bei Einfriedungen
und Anfahrschutzeinrichtungen auf eine méglichst
fldchensparende Anordnung und eine landschafts-
gerechte Gestaltung zu achten. Eine Durchldssigkeit
fur Kleintiere ist ggf. zu erwdgen, etwa durch einen
angemessenen Abstand zwischen Zaununterkante
und Boden (mindestens 15 cm).
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Mobilfunkstandort mit erhéhter Betriebssicherheit
und Einfriedung
Quelle: © Marco Steglich, TUV Rheinland Consulting, 2024

Zu Nebenanlagen zdhlen im weiteren Sinne auch die
fur Bau, Wartung und Betrieb erforderlichen Zuwegun-
gen sowie Stell-, Arbeits- und Montagefldchen. Dauer-
haft erforderliche Zuwegungen und kleine Fladchen
sollten vorzugsweise in teilversiegelter Bauweise (z.B.
Schotter, Rasengittersteine oder wassergebundene
Decken) ausgeflihrt werden. Aus naturschutzfachlicher
Sicht sind dabei insbesondere die Fldcheninanspruch-
nahme, der Versiegelungsgrad und die Einbindung in
das Standortumfeld von Bedeutung.
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Mobilfunkstandort mit Anfahrschutz
Quelle: © Marco Steglich, TUV Rheinland Consulting, 2024

Glasfaser- und Stromanbindung

Mobilfunkstandorte bendtigen eine zuverldssige
Stromversorgung und Anbindung an das Kernnetz.
Die Stromversorgung erfolgt in der Regel Uber das
offentliche Niederspannungsnetz und wird Uber
Zdahleranschlusssdulen, Anschlusskdsten, Stromver-
sorgungs- und Verteilereinrichtungen in die System-
technik und zu den am Masst installierten aktiven
Komponenten geflhrt. Fir die Datenlbertragung wird
zunehmend Glasfaser eingesetzt, da sie hohe Band-
breiten und geringe Latenzzeiten ermdéglicht.

In abgelegenen oder wirtschaftlich schwer erschlie3-
baren Gebieten kommen Richtfunkanbindungen zum
Einsatz, die Uber weite Strecken ebenfalls leistungs-
fahige Anbindungen bereitstellen kénnen, jedoch
witterungs- und entfernungsabhdngig limitiert sind.

Mobilfunkausbau



FUr Strom- und Glasfaseranbindung kénnen Tiefbau-
arbeiten flr Kabel- und Leerrohrgrdben, Kabeleinfih-
rungen und kleinere Fundamentierungen fir Technik-
gehduse erforderlich sein. Flir den Mobilfunkausbau
werden - anders als bei klassischen Linieninfrastruk-
turen - hdufig nur kurze Anbindungsstrecken vom
Standort bis zu einer bestehenden Leitung oder einem
vorhandenen Weg hergestellt. In diesen Fallen kénnen
Wirkfaktoren wie Fldcheninanspruchnahme, Boden-
verdichtung und Vegetationsverluste durch eine
Fihrung entlang bestehender Wege, die Nutzung
vorhandener Trassen und eine teilversiegelte Bauweise
(z.B. Schotter, wassergebundene Decke) hdufig auf ein
geringes MaB begrenzt werden.

Naturschutzfachlich ist zwischen unterschiedlichen
Fallkonstellationen zu unterscheiden: Verlduft die
Strom- oder Glasfaseranbindung tUberwiegend Uber
bereits versiegelte Fldchen, bestehende Wege oder
intensiv genutzte landwirtschaftliche Bereiche und
werden keine gesetzlich geschutzten Biotope, wertvol-
len Habitatstrukturen oder Gewdsserrandstreifen in
Anspruch genommen, ist in der Regel von einer gerin-
gen zusdtzlichen naturschutzfachlichen Relevanz
auszugehen. Der Prufaufwand beschrdnkt sich dann
haufig auf die formale Berlcksichtigung der Eingriffs-
regelung und eine artenschutzrechtliche Vorprifung.
Werden dagegen neue Leitungs- oder Zuwegungs-
trassen durch naturschutzfachlich sensible Bereiche
(z.B. Feuchtlebensrdume, Waldrander mit Habitatbéu-
men, gesetzlich geschlitzte Biotope oder Natura-
2000-Gebiete)* erforderlich, ist mit einem erhdéhten
Prifbedarf zu rechnen. Dann kommen vertiefende
PriGfungen zur Eingriffsregelung, eine artenschutz-
rechtliche Prifung und ggf. eine FFH-Vorprifung bzw.
FFH-Vertraglichkeitsprufung in Betracht (vgl. Kapitel
5.3). Solche abgestuften Regelvermutungen zum Wirk-
und Prifbedarf kénnen dazu beitragen, die Beurtei-
lung der Glasfaser- und Stromanbindung zu standar-
disieren und den Mobilfunkausbau zu beschleunigen.

* siehe hierzu Anlage 2 der Arbeitshilfe (Seite 84 ff.)

Mobilfunkausbau

5.3 ANLEITUNG FUR DIE PRAXIS

Entsprechend Kapitel 4.4 werden im Folgenden die
Wirkfaktoren des Mobilfunkausbaus dargestellt und
die hieraus abgeleiteten naturschutzrechtlichen
Prifungen erlautert. Hierzu zdhlen insbesondere die
Eingriffsregelung (§ 14 ff. BNatSchG), der Biotopschutz
(§ 30 BNatSchG), der Artenschutz (§ 44 BNatSchG)
sowie der Schutz des Netzes Natura 2000 (§ 34
BNatSchG). Hinsichtlich der Glasfaser- und Strom-
anbindung sowie der allgemeinen naturschutzrecht-
lichen Systematik kann auf die Ausfihrungen zum
Glasfaserausbau in Kapitel 4.4 verwiesen werden. Die
nachfolgenden Hinweise ergdinzen diese Ausfihrun-
gen um mobilfunkspezifische Aspekte des Mobilfunk-
standorts im engeren Sinne, insbesondere zu Mast,
Nebenanlagen und standortbezogenen Wirkfaktoren.

Fir das Genehmigungsverfahren sind zudem die
nationalen bzw. landesrechtlichen Verfahrensfristen
zu beachten; hierzu wird auf Kapitel 2.2 verwiesen -
die dortigen Fristen des GIA finden u. a. auch bei Bau-
und weiteren Genehmigungsverfahren Anwendung
und genieBen gegenulber widersprechenden landes-
rechtlichen Regelungen Anwendungsvorrang.

Wirkfaktoren und Eingriffe
durch Mobilfunkausbau

Beim Mobilfunkausbau sind — neben den bereits in
Kapitel 4.4 gesondert behandelten leitungsbezogenen
Wirkfaktoren - insbesondere die standortbezogenen
Wirkungen von Mast, Fundament, Nebenanlagen,
Zuwegung und Baustelleneinrichtung zu betrachten.
Die relevanten Wirkfaktoren sind im Einzelfall abhdangig
von Standortwahl, Bauweise, Bauablauf, Fldchenbe-
darf und den ortlichen Gegebenheiten von Natur und
Landschaft zu ermitteln und fachlich zu bewerten.

Die Intensitat der jeweiligen Auswirkung ist standort-
bezogen zu bewerten. Insbesondere bei Fldchenent-
zug, Versiegelung, Zuwegungen und Nebenanlagen ist
der tatsdchliche Umfang der dauerhaft oder temporar
beanspruchten Fldche maBgeblich. Bei Geholz- und
Habitatstrukturen kann die Bedeutung zudem weniger
von der reinen FladchengroBe als von Qualitat, Alter,
Lage und Habitatfunktion der betroffenen Strukturen
abhdngen.
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Erlduterung

Baubedingte Auswirkungen sind in der Regel tempo-
rar fur wenige Wochen. Sie ergeben sich insbesondere
durch die Einrichtung und Nutzung von Baustellen-
flachen, Baugruben, Montage- und Kranstellfldchen
sowie ggf. tempordren BaustraBen und Zuwegungen.
Hierdurch kann es zu Biotopbeeintrachtigungen,
Vegetationsverlusten und Bodenverdichtungen kom-
men. Hinzu treten mogliche Stérungen durch Bau-
stellenverkehr, Maschinenldrm, Staubemissionen und
die Anwesenheit von Personal. Offene Baugruben
oder Grdben kénnen zudem eine Fallenwirkung fur
Tiere entfalten. Baubedingte Wirkungen sind vor allem
dann relevant, wenn sensible Lebensrdume, Brutpldtze,
Quartiersstrukturen oder storungsempfindliche Arten
betroffen sind.

Anlagebedingte Auswirkungen entstehen durch die
dauerhafte Errichtung des Mobilfunkstandorts selbst.
Hierzu zdhlen insbesondere der direkte Fladchenentzug
(ca. 100-200 m?)und die Bodenversiegelung durch
Fundamente, Technikfldchen, Nebenanlagen und ggf.
dauerhaft erforderliche Zuwegungen. Je nach Standort
konnen damit Biotopverluste, Beeintrachtigungen von
Bodenfunktionen sowie Verdnderungen der Wasser-
fUhrung oder Versickerung verbunden sein. Weitere
anlagebedingte Wirkungen kénnen sich aus der
Inanspruchnahme oder Beeintrdchtigung von Gehdlz-
und Waldbiotopen ergeben, etwa durch Rodungen,
Waurzelschddigungen oder die Verlagerung des Stand-
orts in bislang ungestorte Bereiche. Von besonderer
Bedeutung ist darliber hinaus die Wirkung des Mastes
auf das Landschaftsbild. Mobilfunkmasten kénnen
insbesondere in exponierten Lagen, an Waldrdndern, in
offenen Landschaftsrdumen oder in landschaftlich

Fir die naturschutzfachliche Prifung sind damit vor
allem die bau- und anlagebedingten Auswirkungen
maBgeblich. Im Vordergrund stehen Flécheninan-
spruchnahme, Bodenbeeintrachtigungen, Biotop-
verluste, moégliche Beeintrdchtigungen von Habitat-
strukturen, Wirkungen auf das Landschaftsbild sowie
baubedingte Stérungen empfindlicher Tierarten.
Welche dieser Wirkfaktoren im konkreten Einzelfall
priufungsrelevant sind, ist standortbezogen unter
Berlcksichtigung der geplanten Bauweise, der
Bauzeit und der ortlichen Schutzgtter zu bestimmen.
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sensiblen Bereichen deutlich wahrnehmbar sein. Je
nach Bauart und Ausgestaltung kdnnen auBerdem
Barriere- und Struktureffekte fir Fledermduse und
Avifauna relevant werden.

Betriebsbedingte Auswirkungen sind demgegenuber
in der Regel von untergeordneter Bedeutung, kdnnen
im Einzelfall jedoch ebenfalls zu bertcksichtigen sein.
Sie ergeben sich insbesondere durch Kontroll-, War-
tungs- und Instandhaltungsarbeiten sowie durch die
Unterhaltung des Standorts. Soweit begriinte Fldchen
am Standort vorhanden sind, wird der Aufwuchs ein-
bis zweimal jahrlich zurGckgeschnitten. Darlber
hinaus werden Gehodlze grundsatzlich nur dann - und
in der Regel auBerhalb der Vogelbrutzeit — zurtick-
geschnitten, wenn dies zur Freihaltung von Steigwe-
gen oder aus Griinden der Betriebs- und Anlagen-
sicherheit erforderlich ist. Hierdurch kénnen im Einzel-
fall kurzzeitige Stérungen, insbesondere durch
menschliche Prdsenz und Ldrmemissionen, etwa im
Zusammenhang mit Mdharbeiten oder Wartungs-
einsdtzen, auftreten. Elektromagnetische Felder der
Sendeanlage sind bei Einhaltung der immissions-
schutzrechtlichen Vorgaben in der naturschutzfachli-
chen Praxis nicht als relevanter Wirkfaktor anzusehen.
Das Bundesamt flir Strahlenschutz weist darauf hin,
dass unterhalb der gesetzlichen Grenzwerte keine
wissenschaftlich belegten schadlichen Auswirkungen
hochfrequenter elektromagnetischer Felder auf Flora
und Fauna nachgewiesen sind; zugleich wird durch
die geltenden Grenzwerte sichergestellt, dass eine
biologisch oder gesundheitlich relevante Erwarmung
von Lebewesen ausgeschlossen wird.

Abwdgungsrelevante MaBnahmen sind unter Berlick-
sichtigung des Uberragenden 6ffentlichen Interesses
am Ausbau 6ffentlicher Telekommunikationsnetze
nach § 1 Abs. 1 S. 2 TKG zu prifen. Dies betrifft ins-
besondere Variantenentscheidungen zur Standort-
wahl, Zuwegung, Bauweise, Fldcheninanspruch-
nahme, Bauzeitensteuerung, landschaftlichen Einbin-
dung und Kompensation. Die fachrechtlichen Anfor-
derungen des Naturschutz-, Arten-, Biotop-, Gebiets-,
Boden-, Wasser- und Immissionsschutzrechts bleiben
hiervon unberihrt und sind im Einzelfall nach den
jeweils einschldgigen Vorschriften zu prufen.

Mobilfunkausbau



Wirkfaktoren, Auswirkungen, Schutzgliter sowie
Vermeidungs- und MinimierungsmaBnahmen

Wirkfaktor

Beschreibung / mégliche Auswirkungen

Besonders relevante
Schutzgter

Baubedingte Wirkfaktoren - regelmdBig tempordr / bauzeitlich

Mégliche
Vermeidungs-

und Minimierungs-

maBnahmen

Baustellenfldchen
und Baustellenein-
richtung

Einrichtung und Nutzung von Baustellen-, Montage-, Lager-
und Kranstellflachen; bauzeitliche Fldcheninanspruchnahme,

je nach Standort zusdtzlich bis zu ca. 200 m2 Mégliche Folgen:

Bodenverdichtung, Vegetationsverlust, Beeintrdchtigung
angrenzender Biotope.

Boden, Pflanzen / Biotope,
Wasserhaushalt, Amphibien,
Reptilien, bodengebundene
Arten

V3,V4,V5,V9, V10,

V17,v18,V19,
ggf. V22

Baugruben und
Grében

Herstellung von Fundamenten sowie Kabel- und Leerrohr-
grdben; offene Bodenbereiche wahrend der Bauphase

(ca. 11 x 11m bis 14 x 14m). Mdgliche Folgen: Bodenverdnde-
rungen, Erosion in Hanglagen, Fallenwirkung fur Tiere, Stérung
empfindlicher Habitatstrukturen.

Boden, Amphibien, Reptilien,
Kleinsduger, Pflanzen /
Biotope, Gewdsser bei Ndhe
zu Oberfldchengewdssern

V3,V5,V11,V17,
V18,Vv20,V21,V22

Tempordre
BaustraBen und
Zuwegungen

Bauzeitliche Anlage oder Nutzung provisorischer Zufahrten,
z.B. mittels Lastverteilungsplatten, Geotextil / Schotter oder
Nutzung vorhandener Wege. Mégliche Folgen: Bodenverdich-
tung, Vegetationsschdden, Zerschneidung oder Stérung
sensibler Lebensrdume.

Boden, Pflanzen/ Biotope,
Wasser, Amphibien, Reptilien,
Sdugetiere

V7,V8,V9,V10,V17,
V18, V19, ggf. V22

Baubedingte

Biotop- und
Vegetationsverluste /
Gehélzeingriffe

Freischnitt, Entfernung einzelner StrGucher oder Baume,
Eingriffe in Saum-, Hecken- oder Waldrandstrukturen. In der
Regel bauzeitlich; bei Verlust dlterer Gehdlze, Horste oder
Quartiersstrukturen auch léngerfristig bzw. dauerhaft
wirksam.

Pflanzen/ Biotope, gesetzlich
geschutzte Biotope, LRT,
Baum- und Heckenbruter,
Hohlenbriter, Fledermduse,
Haselmaus

V1,V13,V16,V17,

V18,V19,Vv22

Baustellenverkehr,
Maschinenlédrm,
Staub und Personal-
prédsenz

An- und Abtransport von Material, Maschinen- und Fahrzeug-
bewegungen, Baugerdte, Montagearbeiten und Anwesenheit
von Personal. Kurzzeitige Storungen, regelmdBig auf die
Bauphase begrenzt; konkrete Dauer projektbezogen nach
Bauablaufplan, typischerweise wenige Tage bis wenige Wochen.

Brutvogel, Fledermaduse,
storungsempfindliche Arten,
sensible Lebensrdume im
Nahbereich

V9,V15,V16, V20,

V21,Vv22

Stoffeintréige /
Gefahrstoffe
wdhrend der
Bauphase

Risiko von Eintragen durch Betonschladmme, Kraftstoffe, Ole,
Schmierstoffe oder unsachgemdBe Lagerung wassergefdhr-
dender Stoffe. Relevanz insbesondere bei Gewdsserndhe,
Feuchtlebensrdumen oder empfindlichen Béden.

Boden, Grund- und Ober-

flachengewdsser, Feucht-
biotope, empfindliche LRT,
Amphibienlebensrdume

V3,V11,V20,V21

Anlagebedingte Wirkfaktoren - regelmaBig dauerhaft

Direkter
Fléchenentzug/
Biotopverlust

Dauerhafte Inanspruchnahme durch Maststandort, Fundament,

Technikfléichen, Nebenanlagen und ggf. dauerhaft erforderliche

Zuwegung. Typischer dauerhafter Fldchenbedarf eines Mobil-
funkstandorts ca. 100-200 m?%; genaue Flachenbilanz projekt-
bezogen.

Biotope, LRT, gesetzlich
geschutzte Biotope, Pflanzen,
Boden, Habitatstrukturen,
Sdugetiere, Amphibien,
Reptilien, Brutvogel

V1,V2,V6,V7,V8,
V13,V17,V18,V19,

ggof. V22

Bodenversiegelung
und Bodenbeein-
trachtigung

Mobilfunkausbau

Fundamente, befestigte oder teilversiegelte Technikfldchen,
Sockel, dauerhaft erforderliche Zuwegungen und ggf. kleinere
Nebenfundamente. Mégliche Folgen: Verlust oder Beeintrdchti-
gung natirlicher Bodenfunktionen, reduzierte Versickerung,
Verdnderung der Wasserfiihrung.

Wertvolle oder empfindliche
Boden, Wasserhaushalt,
Pflanzen/ Biotope

V2,V3, V5, V6, V8,

Vi1l
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Wirkfaktor

Beschreibung / mégliche Auswirkungen

Besonders relevante
Schutzguter

Mégliche
Vermeidungs-

und Minimierungs-
maBnahmen

Nebenanlagen,
Umzdunung und
Anfahrschutz

Anlagebedingte Wirkfaktoren — regelmdBig dauerhaft (Fortsetzung)

Technikschrédnke, Container/ Shelter, Zahleranschlusssdulen,
Einfriedungen oder Rammschutz. Mégliche Folgen: zusdatzliche
Flacheninanspruchnahme, Barrierewirkung fur Kleintiere,
technische Uberpréigung des Standortumfelds.

Bodengebundene Arten,
Kleinsduger, Amphibien,
Reptilien, Landschaftsbild,
Boden

V2,V6,V12,V13,V19

Hydrologische
Verdéinderungen

Anderungen von Wasserfiihrung oder Versickerung durch
Fundamente, Technikfléchen, dauerhaft angelegte oder
teilversiegelte Wege, Kabeltrassen, Geldindeanpassungen
oder Entwdsserung. In der Regel gering; erhéhte Relevanz bei
Feuchtgebieten, Gewdsserrandbereichen, Hanglagen oder
grundwasserbeeinflussten Béden.

Feuchtgebiete, Gewdsser,
Amphibienlebensrdume,
empfindliche Boden, wasser-
abhdngige Biotope

V2,V8,V11,V20,
V21

Beeintréchtigung
von Gehélz- und
Waldbiotopen

Dauerhafte Rodungen, Wurzelschddigungen, Eingriffe in
Waldrdnder, Hecken oder Gehoélzbestdnde; ggf. Verlust von
Habitat- oder Quartiersstrukturen.

Geholz- und Waldbiotope,
Habitatbdume, Hohlenbriter,
Baum- und Heckenbrlter,
Fledermduse, Haselmaus

V1,V13,V16,V17,
V18,V19,Vv22

Standortverlagerung
in bislang ungestoérte
Bereiche

Errichtung in bisher wenig oder nicht vorbelasteten Land-
schaftsrdumen. Mogliche Folgen: neue Stér- und Struktureffekte,
zusdtzliche ErschlieBungserfordernisse und Beeintrdchtigung
empfindlicher Arten oder Lebensrdume.

Stérungsempfindliche Arten,
Biotope, Landschaftsbild,
Boden, Wald- und Saum-
strukturen

V1,V7,V8,V12,V13,
V22

Wirkung des
Mastes auf das
Landschaftsbild

Sichtbarkeit des Mastes insbesondere in exponierten Lagen,
offenen Landschaftsrdumen, an Waldréndern oder in land-
schaftlich sensiblen Bereichen. Relevanz abhdngig von Mast-
héhe, Bauart, Farbgebung, technischer Zusatzausstattung
und Vorbelastung.

Landschaftsbild, Erholungs-
funktion, ggf. Schutzgebiets-
oder Denkmalkulissen

V1,V12,V14,
ggf. V23

Barriere- und
Struktureffekte
durch Mast und
technische Anlagen

Vertikale Struktur des Mastes, Ausleger, Antennen und tech-
nische Elemente kénnen im Einzelfall Flug- oder Orientierungs-
rdume beeinflussen; Kollisions- oder Meideeffekte sind stand-
ort- und artbezogen zu prifen.

Fledermduse, Avifauna,
insbesondere bei funktional
bedeutsamen Flug-, Rast-
oder Brutbereichen

V1,V12,V13,V14,
V15, V22

Betriebsbedingte Wirkfaktoren — regelmdBig kurzzeitig, wiederkehrend oder betriebsdauerbezogen

Kontroll-, Wartungs-
und Instandhaltungs-
arbeiten

RegelmdBige Kontrolle und Unterhaltung des Standorts, ggf. Einsatz von
Fahrzeugen, Hubsteiger oder Personal. In der Regel geringe Relevanz;
im Einzelfall kurzzeitige Stérungen durch Anwesenheit, Gerdusche
und Bewegungen stellen keine erhebliche Beeintrdchtigung dar.

Brutvogel, Fledermduse,
storungsempfindliche Arten
im Nahbereich

V7,V9,V22

Riickschnitt von
Aufwuchs

Ein- bis zweimal jahrlicher Rickschnitt begrinter Fléchen am
Standort. Kurzzeitige Storung und maogliche Relevanz bei
sensiblen Arten oder Strukturen.

Pflanzen / Biotope, Insekten,
Bodenbruter, Reptilien,
Kleinsduger

V16,V17,V18,V19,
V22

Riickschnitt von
Gehdlzen

Nur bei Bedarf zur Freihaltung von Steigwegen oder aus
Griinden der Betriebs- und Anlagensicherheit; regelmdaBig
auBerhalb der Vogelbrutzeit. Keine erhebliche Beeintrdchtigung
bei fachgerechter Durchfliihrung.

Baum- und Heckenbruter,
Hohlenbriter, Fledermduse,
Haselmaus, Gehodlzbiotope

V13,V16,V18,V22

Lédrmemissionen
bei Wartung oder
Mdharbeiten

Kurzzeitige Gerdusche durch Gerdte, Fahrzeuge oder Personal
im Rahmen von Wartung, Kontrolle oder Pflege. In der Regel
geringe Storung und somit keine erhebliche Beeintrachtigung.

Stérungsempfindliche Arten,
insbesondere wdhrend
sensibler Brut-, Aufzucht-
oder Quartierszeiten

V15,V16,V22

Elektromagnetische
Felder der Sende-
anlage

Betrieb der Mobilfunksendeanlage unter Einhaltung immissions-
schutzrechtlicher Vorgaben. Bei Einhaltung der 26. BImSchV und
auf Grundlage der Standortbescheinigung kein naturschutz-
fachlich relevanter Wirkfaktor und keine Vermeidungsmaf-
nahme der Eingriffsregelung.

In der naturschutzfachlichen
Praxis regelmdBig keine
relevante Betroffenheit;
immissionsschutzrechtliche
Anforderungen bleiben
unberihrt.

V15, keine natur-
schutzfachliche
VermeidungsmaB-
nahme
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VERMEIDUNGS- UND
MINIMIERUNGSMABNAHMEN:

V1 standortwahl und Biindelung

¢ Nutzung vorbelasteter Standorte (z.B. bestehende
Infrastruktur, Gewerbefldchen, (teil)versiegelte
Fladchen sowie Bereiche intensiver Landnutzung)

o Vermeidung zusdtzlicher Standorte durch
Mitnutzung vorhandener Anlagen

¢ Meidung 6kologisch sensibler Bereiche (z.B. hoch-
wertige Biotope wie gesetzl. geschutzte Biotope,
LRT, naturnaher Wald, Brutgebiete, Schutzgebiete)

V2 Minimierung der
Fldcheninanspruchnahme

e Beschrdnkung der Fundament- und Technikfldchen
auf das notwendige Maf3

o Kompakte Anordnung aller baulichen Anlagen

o Erforderliche Betriebs- und Wartungsfldchen
wasserdurchldssig oder teilversiegelt herstellen

V3 Bodenschutz

o Strikte Trennung von Oberboden, Unterboden
und Untergrund bei Aushub (z. B. Kabelgrében);
Mietenhéhe max. 2 m (Oberboden) bzw. 3 m

(Unterboden); Befahrungsverbot der Mieten

e Einhaltung der einschldgigen DIN-Normen:
o DIN 19639 ,,Bodenschutz bei Planung und
Durchfiihrung von Bauvorhaben®
o DIN 18915 ,Vegetationstechnik im
Landschaftsbau - Bodenarbeiten®
o DIN 19731 ,Verwertung von Bodenmaterial
und Baggergut”

o Beachtung der folgenden rechtlichen Regelungen

hinsichtlich des Bodenschutzes

o Bundes-Bodenschutzgesetz (insbes. Bodenfunk-
tionen gemaB §§ 2, 7 BBodSchG)

o Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung
(insbes. §§ 4, 6, 7 BBodSchV)

o Hessisches Altlasten- und Bodenschutzgesetz
(insbes. §§ 1, 3, 4 HAItBodSchG)

o Baugesetzbuch (insbes. § 202 BauGB)

Mobilfunkausbau

V4 Vermeidung von Bodenverdichtung

« Einsatz geeigneter Maschinen
(Maschineneinsatzgrenzen)

o Nutzung tempordrer BaustraBen

o Witterungsfiihrung

V5 Riickbau und Wiederherstellung

» Vollstandiger Rickbau tempordarer Einrichtungen

o Wiederherstellung der urspriinglichen
Bodenfunktionen

V6 Nebenanlagen
(Schaltschréanke, Betriebsgebdaude,
-container, Einzdunung)

Beschrdnkung auf das technisch notwendige MaB
o Anordnung unmittelbar am Maststandort
o Minimierung der Versiegelung

e Einhaltung eines Abstandes zwischen Zaununter-
kante und Boden von mindestens 15 cm, um die
Durchldassigkeit fur Kleintiere zu gewdhrleisten

e Landschaftsgerechte Gestaltung und Einbindung
(Einz&unung durch Eingriinung, Dachbegriinung,
angepasste Farbauswahl)

V7 Zuwegungen (Grundsatz)

o Nutzung vorhandener Wege und Zufahrten

o Neuanlage nur bei zwingender Erforderlichkeit

V8 Zuwegungen (Bauweise)

o Herstellung in teilversiegelter Bauweise
(z.B. Schotter, wassergebundene Decke)

» Vollversiegelung nur bei zwingender
technischer Notwendigkeit
V9 Begrenzung der Baustellenficichen
e Rdumliche Begrenzung der Arbeitsbereiche
e Vermeidung unnétiger Flacheninanspruchnahme

o Stationdre Vegetationsschutzzdune an den
Baugrenzen.
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V10 Temporére BaustraBen
e Nur fur die Bauphase zuldssig

o Anlegen von ruckbaubaren Wegen und Lagerfldchen
mittels Geotextil und Schotter (mind. 30 cm) oder
Lastverteilungsplatten im ,Vor-Kopf-Verfahren®,

o Vollstandiger Rlickbau nach Bauabschluss und
Wiederherstellung vorheriger Nutzung

V11 Erosionsschutz

o Sicherung offener Bodenfldchen gegen
Abschwemmung

o MaBnahmen bei Hanglagen

V12 Vermeidung von Beeintréchtigungen
des Landschaftsbildes

« Verzicht auf exponierte Standorte (Hangkanten,
Sichtachsen, exponierte Lagen wie Geldnde-
kuppen, ausgeprdagte Hohenrlcken, freigestellte
Hangschultern oder landschaftsrdumliche Eng-
stellen), soweit moglich landschaftsangepasste,
matte Farbgebung der baulichen Anlagen

» Vorzugswiurdig entlang vorhandener technischer
Strukturen — etwa oberirdischer Leitungslinien,
Wald- oder Wirtschaftswege sowie im Ricken oder
in unmittelbarer Ndhe von Bestandsgehodlzen

¢ In Waldrand- und Forstlagen konnen Baumkronen
hdufig als ,optische Kulisse” wirken. Daher ist die
ruckwdrtige Anordnung des Mastes vor dunklem
Waldhintergrund vorzugswurdig.

¢ Reduzierung technischer Zusatzstrukturen auf
das notwendige Maf3

o Einbindung durch vorhandene Vegetation

o Ergdnzende Gehdlzpflanzungen zur Eingriinung

V13 Erhalt von Habitatstrukturen
e Schutz von Hohlenbdumen, Altbdumen und Hecken

o Schonender Rickschnitt statt vollstdndige
Entfernung von Vegetationsbestdnden

e Vermeidung der Inanspruchnahme funktional
bedeutsamer Lebensrdume

72

V14 Technische Optimierung

« Dimensionierung (z. B. Masthéhe) auf das technisch
notwendige MaB beschrdnken

o Einsatz kompakter Antennensysteme

V15 Immissionsschutz/
elektromagnetische Felder

o Einhaltung der Grenzwerte der 26. BImSchV

e Vermeidung unnotiger Belastungen wdhrend
der Bauphase

o Elektromagnetische Felder sind bei Einhaltung der
immissionsschutzrechtlichen Vorgaben kein natur-
schutzfachlicher Wirkfaktor der Eingriffsregelung.

V16 Bauzeitenregelung

Gehodlzentnahmen und Baufeldfreimachung nur
auBerhalb der Vogelbrutzeit (in der Regel 1. Mdrz bis
30. September, sofern keine abweichenden Regelun-
gen gelten)

V17 Schutz von Pflanzen und Biotopen

e Vermeidung der Inanspruchnahme gesetzlich
geschutzter Biotope

e Minimierung von Vegetationsverlusten
o Klare Abgrenzung des Baufeldes, ggf. Einrichtung

von Bautabuzonen

V18 Vegetationsschutz wéhrend der
Bauphase

o Schutz angrenzender Gehdlze durch geeignete
SchutzmaBnahmen (DIN 18920 zum Schutz von
Vegetationsfldchen bei BaumaBnahmen)

e Vermeidung von Wurzel- und Stammschdden
z.B. durch Baustelleneinrichtung auf geholzfreien
Fléchen.

V19 Rekultivierung

o Wiederherstellung aller tempordr in Anspruch ge-
nommenen Flachen

o Standortgerechte Begriinung
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V20 schutz vor wassergefihrdenden Stoffen
o Einsatz technisch einwandfreier Maschinen

o Keine Lagerung wassergefdhrdender Stoffe
ohne Sicherung

e Betankung, Wartung, Lagerung nur auf geeigneten
Fladchen
V21 schutz von Gewdssern

o Einhaltung ausreichender Abstdnde zu
Oberfldchengewdssern

o Moglichst keine Baustelleneinrichtung in
unmittelbarer Gewdsserndhe

V22 Artenschutz (allgemein)

o Durchfilhrung einer artenschutzrechtlichen
Vorprifung

o Vermeidung artenschutzrechtlicher
Verbotstatbestdnde

o TurnusmaBige Wartungsarbeiten auBerhalb sensi-
bler Reproduktionszeitrdume vorhandener Arten

o SchutzmaBnahmen zur Vermeidung von Tétungen
geschutzter Arten durch tempordre Vergrdmung
oder Verhinderung von Einwanderungen

¢ Schaffung von artenreichen Saumvegetationen in
den Randbereichen

o Ggof. weitere artenschutzrechtliche Vermeidungs-
maBnahmen
V23 Schutz von Kultur- und Sachgiitern

* Vermeidung von Beeintrdchtigungen von
Denkmalern

o Abstimmung mit zustdndigen Fachbehorden
bei Betroffenheit

* https://standorterfassungstool-hessen.ingrada.de
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Abwdgungen bei Standortwahl /
Bewertung nach Schutzklassen

Bereits in der friihen Planungsphase sollte gepruift
werden, wie ein Mobilfunkstandort unter Bertcksich-
tigung der technischen Anforderungen konfliktarm
realisiert werden kann. MaBgeblich sind der Mast-
standort, die ErschlieBung, die Anbindung sowie die
Einbindung in Natur und Landschaft. Fir die Strom-
und Glasfaseranbindung sowie fir linienhafte Ein-
griffe wird auf die in Kapitel 4.4 dargestellten Grund-

sdtze verwiesen.

Fir eine frihzeitige Einschdtzung der naturschutz-
fachlichen Rahmenbedingungen sollten verfligbare
Geodaten und Fachinformationen zu Schutzgebieten,
gesetzlich geschutzten Biotopen, Natura-2000-Gebie-
ten, Waldfunktionen, Gewdssern, Denkmdlern, Boden-
verhdltnissen und weiteren fachrechtlich relevanten
Gebietskulissen genutzt werden. Das Geoportal
Hessen, der NATUREG-Viewer sowie weitere verflg-
bare Fachdaten, etwa zu Artvorkommen und sons-
tigen naturschutzfachlich sensiblen Bereichen, kénnen

hierzu herangezogen werden.

Die Vorprifung dient dazu, Konfliktlagen frihzeitig
zu erkennen, ungeeignete Fldchen moglichst auszu-
schlieBen und die weitere Planung auf realisierbare
und moglichst konfliktarme Standorte zu konzentrie-

ren.

Im Rahmen der Standortwahl ist zu bertcksichtigen,
dass die technischen Anforderungen des Mobilfunk-
netzes, die Fldchenverfligbarkeit, Eigentumsverhailt-
nisse, die ErschlieBbarkeit sowie die Mitwirkungs-
bereitschaft der Grundstlickseigentiimer den Such-
raum erheblich einschrdnken. Zur Beschleunigung der
Auskunft hinsichtlich der Fldchenverfligbarkeit bietet
das Land Hessen das Standorterfassungstool* an. Die
Standortfindung erfolgt daher in der Praxis bereits
unter Abwdagung mehrerer technischer, tatsachlicher
und rechtlicher Randbedingungen.

Die naturschutzfachliche Bewertung sollte sich auf die
Flachen konzentrieren, die innerhalb des technisch
und tatsdchlich verfigbaren Suchraums realistisch

in Betracht kommen, um dort eine méglichst konflikt-
arme Losung zu erreichen. Vorzugswurdig sind Stand-
orte in vorbelasteten oder anthropogen Uberpragten
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Bereichen. Hierzu zdhlen insbesondere bereits versie-
gelte oder teilversiegelte Flachen, bestehende Infra-
strukturbereiche, intensiv genutzte landwirtschaftliche
Fléchen sowie Standorte mit vorhandener Zuwegung
oder Anbindung. Auch Kalamitétsfldchen kénnen im
Einzelfall geeignet sein, sofern sie keine besonderen
Habitatfunktionen oder naturschutzfachlich bedeut-
samen Sukzessionspotenziale aufweisen. Die Nutzung
solcher Flachen kann dazu beitragen, zusatzliche
Eingriffe in dkologisch wertvollere Bereiche zu ver-
meiden oder zu verringern.

Stehen mehrere geeignete Fldchen zur Verfligung,
sollte geprift werden, ob sich durch eine geringfligige
Verschiebung des Standorts, eine kompakte Anord-
nung der Nebenanlagen, die Nutzung vorhandener
Wege oder eine angepasste Baustellenlogistik weitere
Konflikte reduzieren lassen. Dies betrifft insbesondere
die Schonung von Einzelbdumen, Geholzstrukturen,
gesetzlich geschitzten Biotopen, Habitatbdumen,
Gewdsserrandbereichen und sonstigen empfindlichen
Standortbestandteilen. Auch die GréBe der dauerhaft
und tempordr beanspruchten Fldchen sollte auf das
technisch erforderliche MaB begrenzt werden.

Fir Mobilfunkmasten ist die landschaftsbildbezogene
Sensibilitdt des Standortumfelds von besonderer
Bedeutung. Sichtprdagende Wirkungen lassen sich
mindern, wenn exponierte Lagen wie Geldndekuppen,
ausgeprdagte Hohenrlcken, freigestellte Hangschul-
tern oder landschaftsrdumliche Engstellen méglichst
vermieden werden. Glnstig kann eine Einordnung
entlang vorhandener technischer Strukturen, an Wald-
oder Wirtschaftswegen oder vor einem bestehenden
Geholz- bzw. Waldhintergrund sein. Auch eine
schlanke Mastgeometrie, eine zurlickhaltende Farb-
gebung und die Reduzierung technischer Zusatzstruk-
turen auf das notwendige MaB kdnnen zur besseren
Einbindung beitragen. Wo es fachlich zuldssig ist,
kann auch eine behutsame Eingriinung unterstitzend
wirken.

Zu berulcksichtigen ist ferner, ob der geplante Stand-
ort sensible Bereiche der Fauna berihrt. Dies kann
insbesondere dann relevant werden, wenn Brutpldtze,
Quartiere oder regelmdBig genutzte Aufenthaltsbe-
reiche stérungsempfindlicher Arten im Umfeld des
Vorhabens liegen oder wenn baubedingte Stérungen
in sensible Zeitrdume fallen wirden. In solchen Fdllen
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sollte frihzeitig mit der zustdndigen Naturschutz-
behorde abgestimmt werden, ob durch Standort-
anpassung, Bauzeitensteuerung oder weitere vor-
habensinhdrente MaBnahmen eine konfliktarme
Realisierung erreicht werden kann.

Insgesamt dient die friihzeitige Bewertung nach
Schutzkulissen und Standortumfeld der Konzentration
auf realisierbare und naturschutzfachlich moéglichst
konfliktarme Lésungen. Sie kann dazu beitragen,
Prifaufwand und Verfahrensdauer zu reduzieren, die
Planungssicherheit zu erhéhen und den Ausbau an
geeigneten Standorten zu beschleunigen.

Abgeleitete erforderliche
naturschutzfachliche Priifung

Auch bei der Errichtung von Mobilfunkstandorten sind
die naturschutzrechtlichen Anforderungen nach den
Vorgaben des Bundesnaturschutzgesetzes sowie des
Hessischen Naturschutzrechts zu prifen. MaBgeblich
ist, ob das Vorhaben geeignet ist, Belange von Natur
und Landschaft zu beeintrdchtigen, ob solche Beein-
trachtigungen vermeidbar oder minimierbar sind und
ob ein Eingriff verbleibt, der ausgleichs- oder ersatz-
pflichtig ist. Die Vorgehensweise orientiert sich an den
in Kapitel 4.4 dargestellten Grundsdtzen und wird
nachfolgend um mobilfunkspezifische Aspekte ergdnzt.

Fir Mast, Fundament, Nebenanlagen, Zuwegung und
Baustelleneinrichtung richtet sich der erforderliche
Prifbedarf nach Lage, Bauweise, Fldcheninanspruch-
nahme und den betroffenen Schutzgutern. In vor-
belasteten oder naturschutzfachlich wenig sensiblen
Bereichen kann regelmdBig eine Uberschlagige
naturschutzfachliche Bewertung ausreichen. Wenn
geschutzte Biotope, artenschutzrechtlich relevante
Habitatstrukturen, empfindliche Béden, landschafts-
bildsensible R&ume oder Natura-2000-Gebiete betrof-
fen sind, ist dagegen ein vertiefter Prifbedarf zu
erwarten.

Je nach Einzelfall kdnnen daher unterschiedliche
naturschutzfachliche Unterlagen erforderlich werden.
Hierzu zdhlen insbesondere eine Eingriffs- und Aus-
gleichsbewertung, artenschutzrechtliche Unterlagen
sowie — bei entsprechender Schutzgebietskulisse -
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eine FFH-Vorprifung oder FFH-Vertraglichkeitspriafung.
Soweit zur Bewdltigung des Eingriffs erforderlich, kann
auch ein landschaftspflegerischer Begleitplan vor-
zulegen sein. Welche Unterlagen im konkreten Fall
erforderlich sind, sollte frihzeitig mit der zustdndigen
Naturschutzbehorde abgestimmt werden.

Die erforderliche Strom- und Datenanbindung kann
zusdtzliche linienférmige Wirkungen ausldsen. Insoweit
wird auf die Ausfihrungen in Kapitel 4.4 sowie auf die
ergdnzenden Hinweise in Kapitel 5.2 verwiesen. Die
nachfolgenden Unterkapitel beziehen sich daher vor-
rangig auf den Mobilfunkstandort im engeren Sinne.

Artenschutzrechtliche Priifung

Im Rahmen der artenschutzrechtlichen Prifung ist zu
ermitteln, ob durch Errichtung und Betrieb des Mobil-
funkstandortes sowie durch die hierfur erforderlichen
Leitungen Verbotstatbestdnde des § 44 BNatSchG
berthrt werden.

Ausgangspunkt ist die Feststellung, ob im rdumlichen
Wirkbereich des Vorhabens Vorkommen besonders
oder streng geschutzter Arten zu erwarten sind und ob
funktional bedeutsame Fortpflanzungs-, Aufzucht-,
Nahrungs-, Rast- oder Ruhestdtten betroffen sein
kénnen. Hierzu sind vorhandene Fachinformationen
(z.B. Biotop-, Arten-, Schutzgebiets- und Forstkulissen,
einschlagige Kartenwerke, ggf. kommunale Hinweise
zu avifaunistisch wertvollen Bereichen) heranzuziehen
und - sofern erforderlich — um projektbezogene
Erhebungen zu ergdnzen. Der fachliche Detaillie-
rungsgrad richtet sich nach Lage, Biotopausstattung,
Artengruppe und potenzieller Betroffenheit. Der
Untersuchungsraum ist dabei wirkfaktorbezogen und
artspezifisch festzulegen; bei Mobilfunkstandorten

ist er regelmadBig deutlich kleinrdumiger als bei linien-
haften Infrastrukturvorhaben, kann aber je nach
Storwirkung, Habitatstruktur und Artvorkommen Uber
den unmittelbaren Eingriffsbereich hinausreichen. Die
artspezifische Erhebungs- und Auswertungsstrategie
(Kartierzeitfenster, Relevanzschwellen, Bewertungs-
maBstdbe) ist einzelfallbezogen festzulegen und in
der Vorhabendokumentation nachvollziehbar dar-
zustellen.
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Besondere Relevanz hat die Avifaunai. Es ist festzustel-
len, ob im Umfeld des geplanten Mast- und Technik-
standortes oder entlang der Leitungsfiihrung regel-
maBig genutzte Brut-, Balz-, Nahrungs- oder Rast-
bereiche vorkommen und ob baubedingte Storungen
in sensible Zeitrdume fallen kdnnten. Baubedingte
Wirkungen (Erdarbeiten, Baustellenverkehr, punktuelle
Gehdlz- oder Saumarbeiten) kénnen insbesondere
dann relevant werden, wenn sie in unmittelbarer Nahe
aktiver Fortpflanzungs- oder Aufzuchtstdtten statt-
finden oder wenn art- und gebietsbezogene Stor-
empfindlichkeiten Uberschritten werden kénnten. Die
erforderliche fachliche Bewertung (z. B. Artenspektrum
und Status, Wirkschwellen, Distanzen, Puffer- oder
Tabubereiche, ggf. HabitatverbesserungsmaBnah-
men) ist zu ergdnzen. Zu den regelmdBig in Betracht
kommenden VermeidungsmaBnahmen zdhlen ins-
besondere Bauzeitenregelungen, die Begrenzung und
klare Abgrenzung des Baufeldes, Gehdlzentnahmen
auBerhalb sensibler Brut- und Reproduktionszeiten,
zeitlich versetzte RodungsmaBnahmen bei Hasel-
mausrelevanz sowie - soweit erforderlich - Amphibien-
oder Reptilienschutzzdune und eine 6kologische
Baubegleitung.

Vorhabenbedingte Betriebswirkungen sind arten-
schutzrechtlich in der Regel von untergeordneter
Bedeutung. Entscheidend ist, ob im Einzelfall sensibel
genutzte Bereiche so betroffen sein kdnnten, dass
eine erhebliche Stérung im Sinne des § 44 Abs. 1 Nr. 2
BNatSchG eintritt. Elektromagnetische Felder von
Mobilfunkanlagen stellen bei Einhaltung der Anfor-
derungen der 26. BImSchV und Vorliegen einer gultigen
Standortbescheinigung der BNetzA keinen arten-
schutzrechtlich relevanten Wirkfaktor dar. Eine ver-
tiefte artenschutzrechtliche Betrachtung elektromag-
netischer Felder ist daher nicht erforderlich. MaBgeb-
lich bleiben bau- und anlagebedingte Wirkungen wie
Fldcheninanspruchnahme, Geholzeingriffe, Bauzeiten
und Stérungen.
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FFH-Vertraglichkeitspriifung
§§ 33, 34 BNatSchG

Es ist zu prifen, ob der Mobilfunkstandort - einschlieB-
lich der nur insoweit relevanten Leitungsabschnitte -
geeignet ist, ein Natura-2000-Gebiet in seinen fir die
Erhaltungsziele maBgeblichen Bestandteilen erheblich
zu beeintrachtigen. MaBgeblich sind die punktuellen
Wirkungen am Mast- und Technikstandort sowie ggf.
linienbezogene Wirkungen. Methodische Hinweise zu
linienférmigen Bauweisen ergeben sich aus Kapitel 4.4.

Zu Beginn ist die radumliche Beziehung zur Gebiets-
kulisse (im Gebiet, Randlage, AuBenlage) zu kldren
und der Schutzzweck anhand amtlicher Erhaltungs-
ziele, Standarddatenbdgen und vorhandener Arten-
und Biotopdaten heranzuziehen. In Vogelschutzge-
bieten ist ergdinzend zu prufen, ob Zielarten oder
deren funktionale Bereiche (Brut-, Rast-, Nahrungs-
réume, Zugkorridore) betroffen sein kénnen.

In der Vorprifung sind die relevanten Auswirkungen
knapp darzustellen. Am Mast- und Technikstandort ist
typischerweise von einer relativ geringen dauerhaften
Flacheninanspruchnahme auszugehen. Mogliche
Relevanz ergibt sich vor allem aus vortibergehenden
Tiefbauwirkungen (Bodenaufschlisse, Arbeitsberei-
che, Berlihrung von Saum- oder Waldrandstrukturen)
sowie aus bauzeitlichen Storungen, die rdumlich und
zeitlich begrenzt sind. Betriebswirkungen technischer
Nebenanlagen sind regelmdBig nicht gebietserheblich.
Elektromagnetische Felder der Sendeanlage sind bei
Einhaltung der 26. BImSchV und auf Grundlage der
Standortbescheinigung der BNetzA kein relevanter
Wirkfaktor flr Pflanzen und Tiere. Flr die FFH-Prifung
sind daher regelmdBig die rdumlichen und bauzeit-
lichen Wirkungen des Mast- und Technikstandorts
sowie etwaiger Leitungsabschnitte maBgeblich, nicht
die elektromagnetischen Felder der Sendeanlage.

Aufgrund der regelmdBig geringen rdumlichen Wirk-
bereiche von Mobilfunkstandorten kann eine erheb-
liche Beeintrdichtigung in vielen Fdllen bereits in der
Vorprufung ausgeschlossen werden, insbesondere
wenn der Standort auBerhalb eines Natura-2000-
Gebiets liegt, keine fur die Erhaltungsziele maBgebli-
chen Lebensraumtypen oder funktionalen Beziehungen
betroffen sind und sensible Zeiten - insbesondere fur
die Avifauna - durch geeignete Bauzeitensteuerung
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vermieden werden. Wo dies nicht gewdhrleistet ist,
etwa bei Standorten innerhalb oder in unmittelbarer
Randlage eines Natura-2000-Gebiets, bei Berihrung
empfindlicher Lebensraumtypen oder wenn funktional
bedeutsame Bereiche von Zielarten betroffen sein
kénnen, ist die Prifung zu vertiefen.

Die Vorprifung ist so zu dokumentieren, dass Lage-
bezug, Erhaltungsziele, relevante Wirkungen, bertck-
sichtigte Vermeidungs- und Minimierungsansdtze
sowie die Ausschlussentscheidung bzw. der Vertie-
fungsbedarf nachvollziehbar werden. Aufbau und
Terminologie richten sich nach Kapitel 4.4.

Kann ein Ausschluss nicht mit hinreichender Sicherheit
erfolgen, ist die Prifung zu vertiefen. Fir Mobilfunk-
standorte betrifft dies regelmaBig:

(1) die geringe Dauerfldche am Mast- und
Technikstandort,

(2) voribergehende Tiefbauwirkungen sowie

(3) bauzeitliche Stérungen.

Bei FFH-Lebensraumtypen sind Fldcheninanspruch-
nahmen und strukturelle Anderungen funktionsbezo-
gen zu bewerten. In Vogelschutzgebieten ist darzustel-
len, ob Zielarten in fir den lokalen Bestand maBgebli-
chen Zeitrdumen erheblich gestort werden kénnen.

Auf dieser Grundlage sind vorhabensinhdrente Ver-
meidungs- und MinimierungsmaBnahmen verbindlich
festzulegen, insbesondere die Reduktion von Arbeits-
bereichen, boden- und wurzelschonende Verfahren,
die zeitliche Steuerung zur Vermeidung sensibler
Perioden sowie die rdumlich-zeitliche Begrenzung
offener Bauzustdnde. Werden Saum- oder Waldrand-
strukturen beruhrt, ist deren funktionale Erhaltung
Uber geeignete zeitliche und strukturelle Sicherungen
zu gewdhrleisten. Wirksamkeit und Nachweisfuhrung
sind zu beschreiben.

Eine erhebliche Beeintrachtigung liegt vor, wenn
Erhaltungsziele bzw. Schutzzweck nicht mehr gewdhr-
leistet werden konnen oder ein beachtliches Risiko
einer Verschlechterung bzw. Vereitelung besteht.
Werden diese Schwellen durch die MaBnahmen ver-
lasslich unterschritten, ist eine positive Vertraglichkeits-
beurteilung moglich; die Begriundung stellt Wirkungen
und MaBnahmen nachvollziehbar zusammen.
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Gehélznachpflanzung als kleinrdumige RealkompensationsmaBnahme
Quelle: © Klaus Eichler, TUV Rheinland Consulting, 2026

Lassen sich erhebliche Beeintrachtigungen nicht
vermeiden, ist eine Zulassung nur nach § 34 Abs. 3
BNatSchG méglich (zwingende Griinde des tUberwie-
genden offentlichen Interesses, Fehlen zumutbarer
Alternativen einschlieBlich standértlicher und funktio-
nal tragfdhiger technischer Varianten, Kohdrenzsiche-
rungsmaBnahmen). Bei prioritdren Schutzgltern
gelten zusdtzliche unionsrechtliche Anforderungen.

Die FFH-Unterlagen mussen Lagebezug, Erhaltungs-
ziele, bertcksichtigte Wirkungen und verbindliche
MaBnahmen priffdhig darstellen. Die Vorprifung
schlieBt mit einer begriindeten Entscheidung. Andern-
falls sind Vertiefung, Vertraglichkeitsbeurteilung und
ggf. Abweichungsprifung vollstéindig herzuleiten.

Umgang mit Kompensationen

Die Kompensation verbleibender Eingriffe in Natur und
Landschaft ist auch beim Mobilfunkausbau Bestand-
teil der naturschutzrechtlichen Beurteilung. Fur die
methodischen Grundlagen der Eingriffsbewertung
und Kompensation wird auf Kapitel 4.4 verwiesen. Die
nachfolgenden Hinweise konkretisieren diese Grund-
satze fur Mobilfunkstandorte im engeren Sinne, also
insbesondere fir Mast, Fundament, Nebenanlagen
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und standortbezogene Zuwegungen; fir die Strom-
und Glasfaseranbindung gelten ergdnzend die Aus-
fihrungen in Kapitel 5.2 sowie Kapitel 4.4.

Mobilfunkstandorte sind durch eine punktuelle und
vergleichsweise kleinfldchige Inanspruchnahme
gekennzeichnet. Betroffen sind insbesondere Mast-
standort, Fundament, Nebenanlagen, Zuwegung
sowie gegebenenfalls tempordre Baustellenfléchen.
Im Unterschied zu vielen anderen Vorhabentypen sind
die betriebsbedingten Auswirkungen in der Regel
gering (vgl. Kapitel 5.3). Gleichwohl kénnen - ins-
besondere bei Standorten im Wald, in gesetzlich
geschutzten Biotopen, in landschaftsbildsensiblen
Rdumen oder im Umfeld von Natura-2000-Gebieten -
erhebliche Beeintrdchtigungen verbleiben, die zu
kompensieren sind.

Die Ermittlung des Kompensationsbedarfs erfolgt auf
Grundlage der hessischen Kompensationsverordnung
(KV)*. Fur Eingriffe in Biotope und sonstige Funktionen
des Naturhaushalts ist das Biotopwertverfahren
maBgeblich. Fir mastenartige Eingriffe in das Land-
schaftsbild gelten ergdinzend die Regelungen der
Anlage 2 Ziffer 4.3 KV (vgl. auch Kapitel 4.4).

* https:/landwirtschaft.hessen.de/kompensationsmassnahmen
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Grundsdtze

Fir den Umgang mit Kompensationen bei Mobilfunk-
standorten gelten folgende Grundsdtze:

¢ Vermeidung vor Kompensation
Bereits im Rahmen der Standortwahl und der
technischen Planung ist zu prifen, wie Eingriffe
minimiert werden kénnen. Hierzu zdhlen insbeson-
dere die Nutzung vorbelasteter Standorte, die
Begrenzung der dauerhaft und tempordr bean-
spruchten Fldchen, die Nutzung vorhandener
Zuwegungen sowie eine landschaftsgerechte
Einbindung des Standorts (vgl. Kapitel 5.3).

Ersatzzahlung in geeigneten Fallkonstellationen
Bei Mobilfunkstandorten kann die Ersatzzahlung in
geeigneten Fallkonstellationen ein besonders
praxistaugliches Instrument der Kompensation sein.
Dies gilt insbesondere fir kleinfldchige, standar-
disierte oder wiederkehrende Eingriffe, bei denen
eine standortnahe Realkompensation keinen
erkennbaren naturschutzfachlichen Mehrwert
bietet oder nur mit unverhdltnismdaBigem Aufwand
umsetzbar ware. lhre frihzeitige Bertcksichtigung
kann zu einer ziigigen, nachvollziehbaren und
verfahrensékonomischen Abwicklung beitragen.

« Besondere Beriicksichtigung des
Landschaftsbildes
Bei freistehenden Mobilfunkmasten ist regelmdBig
auch die Beeintrachtigung des Landschaftsbildes
zu prifen. Die Kompensation richtet sich insoweit
nach den Vorgaben der hessischen KV. Gerade
bei wiederkehrenden Fallkonstellationen kann eine
standardisierte Anwendung dieser Bewertungs-
maBstdbe zu einer einheitlichen und zlgigen
Bearbeitung beitragen.

Realkompensation in geeigneten Fdllen

Soweit trotz Vermeidung erhebliche Beeintrdchti-
gungen verbleiben und eine Realkompensation
naturschutzfachlich geboten sowie mit vertret-
barem Aufwand umsetzbar ist, kommen Ausgleichs-
oder ErsatzmaBnahmen in Betracht. Bei Mobilfunk-
standorten betrifft dies insbesondere kleinrdumige,
funktional geeignete MaBnahmen, etwa die Ent-
wicklung von Geholz- und Saumstrukturen, die
Aufwertung von Waldrdndern, die Extensivierung
von Offenlandfldchen oder die Aufwertung geeig-
neter Habitatstrukturen.
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Standardisierung bei typischen
Mobilfunkvorhaben

Mobilfunkstandorte weisen hdufig wiederkehrende
Eingriffsmuster auf. Dies betrifft insbesondere:

e punktuelle Fldcheninanspruchnahmen
im Offenland,

e Standorte in vorbelasteten Bereichen,

¢ Standorte im Wald mit zusdtzlichem

forstrechtlichem Regelungsbedarf,

e mastenartige Eingriffe in das Landschaftsbild.

Fur solche typischen Fallkonstellationen ist eine
standardisierte Vorgehensweise zweckmaBig. Sie
erleichtert die Bearbeitung in den Bau- und Natur-
schutzbehorden, erhoht die Nachvollziehbarkeit der
Entscheidungen und tragt zu einer einheitlichen
Verwaltungspraxis bei.

Hierflr bietet sich insbesondere an,
 typische Eingriffssituationen zu kategorisieren,

o wiederkehrenden Fallgruppen standardisierte
Kompensationsansdtze zuzuordnen,

o flr geeignete Standardfdlle pauschalierte oder
gestufte Ersatzzahlungen anzuwenden, soweit die
KV 2018 oder speziellere Fachgesetze hierfur
Spielrdume eréffnen,

« vorhandene Okokonten, MaBnahmenpools oder
fachlich priorisierte KompensationsmaBnahmen

ZU nutzen.

Eine solche Standardisierung ist insbesondere bei
Vorhaben sinnvoll, bei denen keine besonderen arten-
schutzrechtlichen, gebietsschutzrechtlichen oder
biotopschutzrechtlichen Konflikte bestehen und die
Eingriffe hinsichtlich Art und Umfang gut vergleichbar
sind.

Mobilfunkausbau



Typische Fallgruppen

FUr die Praxis kdnnen insbesondere folgende
Fallgruppen unterschieden werden:

« Standorte in intensiv genutztem Offenland
oder in sonstigen vorbelasteten Bereichen
Hier ist der Eingriff hdufig auf kleinfldchige, gut
erfassbare Beeintrdchtigungen beschrdankt. Soweit
keine besonderen Habitatfunktionen betroffen sind,
kann mit standardisierten Kompensationsansdtzen
gearbeitet werden.

« Standorte in Landschaftsschutzgebieten
Hier ist zusatzlich zu prifen, ob die jeweilige
Schutzgebietsverordnung dem Vorhaben entgegen-
steht oder eine Ausnahme bzw. Befreiung erforder-
lich ist. FUr die Eingriffsregelung kann gleichwohl
ein standardisierter Kompensationsansatz zweck-
mdBig sein, sofern keine besonderen naturschutz-
fachlichen Konflikte hinzutreten.

« Standorte in Waldfléchen
Bei Waldstandorten treten sowohl naturschutz-
rechtliche als auch forstrechtliche Anforderungen
hinzu. Die Ausgestaltung der Kompensation richtet
sich nach den jeweiligen rechtlichen Vorgaben und
den Umstdnden des Einzelfalls, um Mehrfachrege-
lungen zu vermeiden und die Flacheninanspruch-
nahme insgesamt gering zu halten.

« Standorte in landschaftsbildsensiblen Rdumen
In diesen Fallen kommt der Bewertung des Land-
schaftsbildes besondere Bedeutung zu. Die
Kompensation ist anhand der hessischen KV zu
ermitteln. Eine einheitliche Bewertung vergleich-
barer Standortkulissen kann die Verfahrensbearbei-
tung erleichtern.
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Ersatzzahlung, Okokonten und
MaBnahmenpools

Gerade bei Mobilfunkstandorten kann die Ersatzzah-
lung ein praxistaugliches Instrument sein, wenn sie in
klar abgegrenzten und fachlich geeigneten Fallkon-
stellationen angewendet wird. Dies gilt insbesondere
fur kleinflachige, punktuelle Eingriffe, bei denen eine
standortnahe Realkompensation keinen erkennbaren
naturschutzfachlichen Mehrwert bietet oder im Ein-
zelfall nur mit unverhdltnismdBigem Aufwand umsetz-
bar wdare.

Bei wiederkehrenden Fallgestaltungen werden in der
Praxis teilweise pauschalierte oder gestufte Ersatz-
zahlungsansdtze verwendet. Dadurch kann der
Kompensationsbedarf friihzeitig eingeschdtzt und
die Abstimmung zwischen Bauaufsicht und Natur-
schutzbehorde erleichtert werden. Zudem reduziert
sich dartber der Aufwand fir die Einzelfallermittlung.

Soweit im jeweiligen Zustandigkeitsbereich vorgesehen,
kann die Kompensation auch tber anerkannte Oko-
konten oder MaBnahmenpools abgewickelt werden.
Dies betrifft insbesondere Fdlle, in denen Wertpunkte
aus bereits umgesetzten oder gesicherten MaBnah-
men zugeordnet werden konnen. Die Buchung bzw.
Zuordnung von Wertpunkten aus Okokonten als
Instrument der Eingriffskompensation ist daher der
Realkompensation zuzuordnen. Flur die Baudmter
bietet dies den Vorteil einer standardisierten, nach-
vollziehbaren und ztigigen Verfahrensbearbeitung.

Ersatzzahlungen und Okokonten sollten méglichst
zielgerichtet in fachlich priorisierte MaBnahmen
gelenkt werden, damit mit den aus Mobilfunkvor-
haben resultierenden Mitteln eine wirksame und
nachvollziehbare Aufwertung von Natur und Land-
schaft erreicht wird.

79



Frithzeitige Abstimmung und
Verfahrensvereinfachung

Fir einen zlgigen und rechtssicheren Umgang mit
Kompensationen ist die friihzeitige Abstimmung mit
der zustdndigen Naturschutzbehorde von besonderer
Bedeutung. Bereits im Rahmen der Standortvorpru-
fung und der Abstimmung nach Kapitel 5.1 sollte
geklart werden,

e ob der Standort naturschutzfachlich grundsatzlich

geeignet erscheint,

o ob mit einer standardisierten Kompensationslosung
gearbeitet werden kann,

¢ ob eine Realkompensation erforderlich oder eine
Ersatzzahlung sachgerecht ist,

o ob zusdtzliche Anforderungen aus dem Biotop-
schutz, Artenschutz, Gebietsschutz oder Waldrecht
zu beachten sind.

Soweit fur typische Mobilfunkvorhaben standardi-
sierte Kompensationsansdtze, pauschalierte Ersatz-
zahlungen oder die Nutzung von Okokonten vorgese-
hen sind, kdnnen sie im Verfahren berlcksichtigt
werden, sofern die jeweiligen Voraussetzungen vor-
liegen. Dies erleichtert insbesondere den Bauauf-
sichtsbehorden die Bearbeitung wiederkehrender
Fallkonstellationen und schafft fir Vorhabentrdger
und Fachbehorden eine verldssliche Grundlage.

80

Hinweise fiir die Praxis

Bei Mobilfunkvorhaben treten im Bereich der Kompen-
sation hdufig wiederkehrende Fallgestaltungen auf.
Fur solche Konstellationen kénnen einheitliche und
nachvollziehbare Vorgehensweisen die Bearbeitung
erleichtern. Dies betrifft insbesondere

o die Zuordnung typischer Eingriffssituationen zu
wiederkehrenden Kompensationsansdtzen,

o die Anwendung standardisierter Kompensations-
losungen fur vergleichbare Vorhabentypen,

den Einsatz pauschalierter oder gestufter Ersatz-
zahlungen in geeigneten Standardfdllen, soweit
die KV 2018 oder speziellere Fachgesetze hierfur
Spielrdume eroffnen,

die Nutzung vorhandener Okokonten und

MaBnahmenpools,

« die frihzeitige fachliche Abstimmung bei
berlhrten naturschutz-, forst- oder wasserrecht-
lichen Belangen sowie

die Verwendung wiederkehrender Formulierungen
und Nebenbestimmungen bei vergleichbaren
Fallgestaltungen.

Solche standardisierten Ansdtze konnen dazu beitra-
gen, den Umgang mit Kompensationen bei Mobilfunk-
vorhaben transparent, nachvollziehbar und verfah-
rensokonomisch auszugestalten. Zugleich kénnen sie
eine konsistente Berlicksichtigung der naturschutz-
fachlichen Anforderungen untersttitzen und die Um-
setzung geeigneter Standorte erleichtern.

Mobilfunkausbau



6 ARBEITSHILFEN

ANHANG 1: BEWERTUNGSSCHEMA ZUR BESTIMMUNG DER
LOKALPOPULATION AUSGEWAHLTER VOGELARTEN

Nach Mitteilung der hessischen Vogelschutzwarte fir
Hessen, Rheinland-Pfalz und das Saarland (VSW) an
das HMWEVL vom September 2012 sind der Abgren-
zung der Lokalpopulation der Avifauna in einem
Uberschldgigen Ansatz folgende Kriterien zugrunde
zu legen:

Die Ermittlung bzw. Abgrenzung der lokalen Population
basiert auf Grundlage des Kriterienschemas des vom
Hessischen Landesamt fir StraBen- und Verkehrs-
wesen an die VSW und PNL beauftragten Gutachtens
~Ermittlung und Abgrenzung der lokalen Population
der Feldlerche (Alauda arvensis) in Hessen”. Die Punk-
tewerte, die sich aus der Addition der 6 Kriterien
ergeben, sind anhand der Tabellen glaubhaft und

einfach nachzuvollziehen.

Fir Arten mit Punktsummen 13 bis 15 erfolgt die
Abgrenzung der Lokalpopulation regional, die rdum-
liche Ebene entspricht den naturrdumlichen Gegeben-
heiten etwa im Raum eines Landkreises.

Bei den Punktesummen 16 bis 18 erfolgt die Abgren-
zung Uberregional, was den naturréumlichen Gege-
benheiten etwa im Raum eines groBeren Naturraumes
bzw. mehrerer Kreise entspricht.

Bei den so ermittelten Ergebnissen handelt es sich um
plausible Orientierungswerte, die groBenordnungs-
mdBig die Lokalpopulation der Art abbilden. Sie sind
im Einzelfall unter Einbeziehung der 6rtlichen Gege-
benheiten zu konkretisieren und ggf. zu modifizieren
(z.B. kann beim Mittelspecht die GréBe der Lokal-
population auch unterhalb der Ebene eines Land-
kreises liegen, sofern sich dies aufgrund isolierter und
vergleichsweise kleinrdumiger Eichenbestéinde ergibt).

Die Ermittlung der Lokalpopulation ist nachfolgend
anhand von einigen ausgewdhlten, hdufig bei StraBen-
planungen betroffenen Vogelarten verdeutlicht.

Baumfalke

Tab. Kriterium Beschreibung

Wert Punkte

1  Haufigkeit selten

500 bis 600 Rev. 2

2 Rdaumliches Verbreitungsmuster
zur Brutzeit

lickig mit eher flachiger Verbreitung

Rasterfrequenz 3
>60 bis 90 %

3 Rdaumliches Verbreitungsmuster
auBerhalb der Brutzeit

Zugvogel ohne besondere Akkumulationen 3
in den Durchzugs- und Uberwinterungsgebieten

Brutortstreue der Adultvogel hoch
Geburtsorttreue der Jungvogel mittel
Einstufung der AktionsraumgréBe sehr grof3

Punktesumme:
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Tab. Kriterium Beschreibung Wert Punkte
1  Haufigkeit mittelhdufig 3000 bis 4500 3
2 Rdaumliches Verbreitungsmuster lickig mit eher flachiger Verbreitung 3
zur Brutzeit
3 Rdaumliches Verbreitungsmuster Standvogel 1
auBerhalb der Brutzeit
Brutortstreue der Adultvogel hoch
Geburtsorttreue der Jungvogel mittel
Einstufung der AktionsraumgroBe  klein
Punktesumme: 13

Mittelspecht

Tab. Kriterium Beschreibung Wert Punkte
1  Haufigkeit mittelhdufig 3000 bis 4500 3
2 Rdaumliches Verbreitungsmuster Lickig mit eher flachiger Verbreitung 3
zur Brutzeit
3 Rdaumliches Verbreitungsmuster Standvogel 1
auBerhalb der Brutzeit
Brutortstreue der Adultvogel hoch
Geburtsorttreue der Jungvogel mittel
Einstufung der AktionsraumgréBe  klein
Punktesumme: 13

Rohrammer

Tab. Kriterium Beschreibung Wert Punkte
1  Haufigkeit mittelhdufig 2500 bis 3500 3
2 Rdaumliches Verbreitungsmuster lickig mit eher punktueller Verbreitung 2
zur Brutzeit
3 Rdaumliches Verbreitungsmuster Zugvogel mit besonderen Akkumulationen in 4
auBerhalb der Brutzeit den Durchzugs- und Uberwinterungsgebieten
Brutortstreue der Adultvogel hoch
Geburtsorttreue der Jungvogel mittel
Einstufung der AktionsraumgréBe  klein
Punktesumme: 15

Baumpieper

Tab. Kriterium Beschreibung Wert Punkte
1  Haufigkeit mittelhdufig 4000 bis 8000 3
2 Rdaumliches Verbreitungsmuster lickig mit eher flachiger Verbreitung 3
zur Brutzeit
3 Raumliches Verbreitungsmuster Zugvogel 3
auBerhalb der Brutzeit
Brutortstreue der Adultvogel hoch
Geburtsorttreue der Jungvogel mittel
Einstufung der AktionsraumgréBe  klein
Punktesumme: 15
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Tab. Kriterium Beschreibung Wert Punkte
1  Haufigkeit mittelhdufig 1000 bis 1300 3
2 Rdaumliches Verbreitungsmuster lickig mit eher flachiger Verbreitung 3
zur Brutzeit
3 Rdaumliches Verbreitungsmuster Zugvogel 3
auBerhalb der Brutzeit
Brutortstreue der Adultvogel sehr hoch
Geburtsorttreue der Jungvogel mittel 3
Einstufung der AktionsraumgréBe sehr gro3
Punktesumme: 17

Tab. Kriterium Beschreibung Wert Punkte
1  Haufigkeit selten 400 bis 650 2
2 Rdaumliches Verbreitungsmuster lickig mit eher punktueller Verbreitung 2
zur Brutzeit
3 Rdaumliches Verbreitungsmuster Zugvogel mit besonderen Akkumulationen in 4

auBerhalb der Brutzeit

den Durchzugs- und Uberwinterungsgebieten

Brutortstreue der Adultvogel sehr hoch
Geburtsorttreue der Jungvogel mittel
Einstufung der AktionsraumgréBe sehr groB

Punktesumme:

Tab. Kriterium Beschreibung Wert Punkte
1  Haufigkeit mittelhdufig 3000 bis 3500 3
2  Rdaumliches Verbreitungsmuster fldchendeckend 4
zur Brutzeit
3 Rdaumliches Verbreitungsmuster Standvogel 1
auBerhalb der Brutzeit
Brutortstreue der Adultvogel sehr hoch
Geburtsorttreue der Jungvogel mittel
Einstufung der AktionsraumgréBe groB
Punktesumme: 15
Tab. Kriterium Beschreibung Wert Punkte
1  Haufigkeit mittelhdufig 2000 bis 5000 3
2 Rdaumliches Verbreitungsmuster lickig mit eher punktueller Verbreitung 2
zur Brutzeit
3 Raumliches Verbreitungsmuster Zugvogel 3
auBerhalb der Brutzeit
Brutortstreue der Adultvogel hoch
Geburtsorttreue der Jungvogel mittel
Einstufung der AktionsraumgréBe  mittel
Punktesumme: 15
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ANHANG 2: WERTLISTE NACH NUTZUNGSTYPEN

Nachfolgend ist eine tabellarische Ubersicht der werden in der Regel durch das Spulbohrverfahren
Wertliste nach Nutzungstypen gemaB KV, die in den nicht beeintrdchtigt), Felsbiotope, Moore (diese kom-
Fallen Anwendung finden kann, in denen kein erhebli- men in Hessen kleinrdumig vor - Eingriffe sind hier
cher Eingriff in Natur und Landschaft zu erwarten ist. wegen ihrer naturschutzrechtlichen Bedeutung zu
Nicht dargestellt sind Nutzungstypen mit geringer vermeiden), Gberbaute Fldchen, gdrtnerisch gepflegte
Relevanz fir Breitbandausbau-Vorhaben. Dazu geho- Anlagen / Ziergdrten, Friedhofe oder wiederherge-

ren insbesondere Gewdsser-Nutzungstypen (diese stellte historische Waldnutzungsformen.

Tabelle 1:

Aggregation der zeitnah durch Sukzession / Neubestellung der Kultur wiederherstellbaren
Nutzungstypen mit Offenland-Charakter im Unterhaltungsbereich von StraBen und bei
intensiven Offenland-Landnutzungen (WP: Wertpunkte nach hessischer KV)

Typ.Nr Nutzungstyp WP/ m?

(Teil-)Versiegelte Flachen, StraBenrénder, Wegeflachen

10.510 Sehr stark oder véllig versiegelte Flachen (Ortbeton, Asphalt), Miill-Deponie in Betrieb

oder nicht abgedeckt, unbegriinte Keller, Fundamente etc.
10.520 Nahezu versiegelte Fldchen, Pflaster
10.530 Schotter-, Kies- u. Sandfldchen, -wege, -pldtze oder andere wasserdurchldssige Fléichen-

befestigung sowie versiegelte Flachen, deren Wasserabfluss gezielt versickert wird

Inkl. Gleisanlagen im Schotterbett 6
10.540 Befestigte und begriinte Fldchen

Rasenpflaster, Rasengittersteine o. d. 6
10.630 Wege mit hydraulisch gebundener Tragdeckschicht

HGTD-Wege, auch Neuanlage 5
10.640 Wege mit Schotterbankett (Asphalt-, Beton-, Pflasterwege)

Fahrbahnbreite max. 5 Meter, beidseitig jeweils min. 0,5 Meter Bankett 4
10.650 Spurwege mit Schotterbankett und Mittelstreifen (Asphalt-, Beton-, Pflasterspurwege)

Fahrspurbreite jeweils min. 1 Meter, beidseitig jeweils min. 0,5 Meter Bankett

und begrunter Mittelstreifen 6
10.660 Rasengitterspurweg

Fahrspurbreite jeweils min. 1 Meter, beidseitig jeweils min. 0,5 Meter Bankett

und begrinter Mittelstreifen 8
10.690 Neuanlage Schotterrasenwege

Steinerde mit Einsaat 9
10.610 (B) Bewachsene unbefestigte Feldwege 25
10.620 (B) Bewachsene unbefestigte Waldwege 25
10.670 (B) Bewachsene Schotterwege 17
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Typ.Nr Nutzungstyp WP/ m?

Intensive Offenland-Landnutzungen
03.211 Erwerbsgartenbau / Sonderkulturen

Uberwiegend Monokultur, intensive Bewirtschaftung; Zierpflanzen-,

Gemiuseanbau; Unterglasanbau entspricht versiegelter Flache 16
03.212 Bio-Erwerbsgartenbau / Sonderkulturen

Uberwiegend Monokultur, intensive Bewirtschaftung; Zierpflanzen-,

Gemiuseanbau; Unterglasanbau entspricht versiegelter Fldche 21
05.461 Sonstige Staudenfluren an FlieBgewdssern, inkl. Neuanlage

sofern Bedingungen fir 05.460 nicht erfullt. 39
06.220 B Intensiv genutzte Weiden 21
06.350 Intensiv genutzte Wirtschaftswiesen und Mdahweiden, inkl. Neuanlage

Silagewiesen und Mdhweiden mit meist mind. 4- maliger Nutzungsfrenquenz und

starker Dlingung, artenarm 21
06.360 Einsaat aus Futterpflanzen

mehrjdhrig nutzbare Einsaaten landwirtschaftlicher Futterpflanzen,

z.B. aus Weidelgras, Klee-Gras-Mischungen etc. 16
06.370 Naturnahe Griinlandanlage

Einsaat aus gebietseigener Herkunft, i. d. R. krduterreiche Mischungen,

Anlage durch MahdgutUbertrag, Heudrusch, Selbstberasung o. . 25
09.151 Artenarme Feld-, Weg und Wiesensdume frischer Standorte, linear

Graser und Krduter, keine Geholze 29
09.152 Artenarme Feld-, Weg und Wiesensdume trockener Standorte, linear

Graser und Krduter, keine Geholze 31
09.153 Anlage von Feld-, Weg- und Wiesensé@umen, linear

Grdser und Krduter, keine Geholze 25
09.160 StraBenrdnder mit Entwdsserungsmulde, Mittelstreifen, intensiv gepflegt 13
11.000 Acker und Gérten
11191 Acker, intensiv genutzt 16
11.195 Acker bei Bio- / Oko-Landbau 21
11.211 Grabeland, Garten in der Landschaft, kleinere Grundstiicke,

meist nicht gewerbsmaBig genutzt 19
11.212 Gdrten/ Kleingartenanlage mit liberwiegendem Nutzgartenanteil 20
11.221 Gartnerisch gepflegte Anlagen im besiedelten Bereich, arten- und strukturarme Hausgdrten

kleine oéffentliche Griinanlagen, innerstddtisches StraBenbegleitgriin etc., strukturarme

Grunanlagen, Baumbestand nahezu fehlend 14
11.223 Neuanlage strukturreicher Hausgdrten 20
11.224 Intensivrasen z.B. in Sportanlagen 10
11.225(B) Extensivrasen, Wiesen im besiedelten Bereich, z.B. Rasenflédchen alter Stadtparks 23
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Tabelle 2:

Nicht eigenstéindig und zeitnah entwickelbare Wald-, Gehélzbiotope
(WP: Wertpunkte nach hessischer KV)

Typ.Nr Nutzungstyp WP/ m?

Wald
01.1118B Bodensaurer Buchenwald, naturschutzfachlich besonders wertvoll 58
01.1128B Mesophiler Buchenwald, naturschutzfachlich besonders wertvoll 64
01.113B Buchenwald trockenwarmer Standorte, naturschutzfachlich besonders wertvoll 68
01.115(B) Bodensaurer Buchenwald 41
01.116 (B) Mesophiler Buchenwald 45
01.117 (B) Buchenwald trockenwarmer Standorte 49
01.118 Buchenaufforstungen vor Kronenschluss 33
01.121B Labkraut-Eichen-Hainbuchenwald, naturschutzfachlich besonders wertvoll 68
01.122B Sternmieren-Eichen-Hainbuchenwald, naturschutzfachlich besonders wertvoll 68
01.123B Thermophiler Eichenwald, naturschutzfachlich besonders wertvoll 68
01.1248B Bodensaurer Eichenwald auf Sandebenen, naturschutzfachlich besonders wertvoll 68
01.131 (B) Labkraut-Eichen-Hainbuchenwald 49
01.132(B) Sternmieren-Eichen-Hainbuchenwald 49
01.133(B) Thermophiler Eichenwald 49
01.134 (B) Bodensaurer Eichenwald auf Sandebenen 49
01.135(B) Sonstiger Eichenwald 46
01.136 Eichenaufforstung vor Kronenschluss 33
01.1418B Hartholzauwald, naturschutzfachlich besonders wertvoll

Bis zu einem Fremdbaumanteil von max. 10 % und Baumalter mind. 120 Jahre 72
01.1428B Weiden-Weichholzaue, naturschutzfachlich besonders wertvoll 66
01.1438B Bachauwald, naturschutzfachlich besonders wertvoll

Fladchige Bestdnde; einreihige Ufergeholzbestdnde fallen unter 02.320 66
01.144B Schwarzerlenbriiche, naturschutzfachlich besonders wertvoll 69
01.145B Birkenbriiche, naturschutzfachlich besonders wertvoll 69
01.146 B Birken-Moorwald, naturschutzfachlich besonders wertvoll 72
01.148 (B) Hartholzauwald 66
01.149 Neuanlage von Auwald/ Bruchwald 36
01.151B Edellaubholzreiche Schlucht-, Schattenhang und Blockschuttwadlder,

naturschutzfachlich besonders wertvoll 68

01.152B Edellaubbaumwadlder trockenwarmer Standorte, naturschutzfachlich besonders wertvoll 68

01.154 (B) Edellaubholzreiche Schlucht-, Schattenhang und Blockschuttwdlder 49
01.155(B) Edellaubbaumwdlder trockenwarmer Standorte 49
01.156 Sonstige Edellaubbaumwdilder 44
01.157 Neuanlage edellaubholzreicher Wdlder, inkl. Schlucht-, Schattenhang- und
Blockschuttwdlder 36
01.161 (B) Pionierwalder 42
01.162 Schlagfluren, Sukzession im und am Wald vor Kronenschluss 36
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Typ.Nr Nutzungstyp

01.163B Typischer voll entwickelter Waldrand, Schwerpunkt Laubholz, gestuft inkl. Krautsaum

WP/m?

ab 25 m Breite, darunter dem Waldbestand zuzurechnen 59
01.181B Naturferne Laubholzforste nach Kronenschluss 33
01.191B Mittelwald

sofern nicht 01.121, 01.122,01.131. oder 01.132 63
01.192B Niederwald 63
01.193B Hutewald/ Waldweide, Parkwald 63
01.194 (B) (Wieder-)Herstellung historischer Waldnutzungsformen (01.191 01.193) 44
01.211B Mitteleuropdischer Flechten-Kiefernwald, naturschutzfachlich besonders wertvoll 69
01.212B Sarmatischer Kiefernwald, naturschutzfachlich besonders wertvoll 69
01.213B Sonstiger Sandkiefernwald trockenwarmer Standorte,

naturschutzfachlich besonders wertvoll 62
01.214B Kiefern-Moorwald, naturschutzfachlich besonders wertvoll 69
01.215(B) Andere naturnahe Kiefernwdlder 55
01.221 (B) Mitteleuropdischer Flechten-Kiefernwald 50
01.223(B) Sarmatischer Kiefernwald 50
01.224 (B) Sonstiger Sandkiefernwald trockenwarmer Standorte 44
01.225(B) Kiefern-Moorwald 50
01.290 Sonstige Nadelwdlder
01.297 Nadelholzaufforstungen vor Kronenschluss

Angabe der Hauptbaumart als Zusatzmerkmal erforderlich 24
01.299B Sonstige Nadelwdlder

Angabe der Hauptbaumart als Zusatzmerkmal erforderlich 26
01.310 Mischwdlder aus Laubbaum- und Nadelbaumarten

Bewertung entsprechend ihrer jeweiligen Mischungsanteile durch Interpolation und mit

dem Grundtyp ,,01.310 Mischwald” anzugeben. Die als naturschutzfachlich besonders

wertvoll gekennzeichneten Grundtypen dirfen zur Interpolation nicht genutzt werden. XX
02.000 Geblische, Hecken, Geholzsdume
02.110(B) Subkontinentale peripannonische Gebiische 47
02.120 (B) Sonstige Geblische trockenwarmer Standorte 44
02.200 (B) Gebilische, Hecken, Sdume heimischer Arten auf frischen Standorten 39
02.300 (B) Sonstige Geblische, Hecken, Sdume heimischer Arten auf feuchten bis nassen Standorten

AuBerhalb von Simpfen und nicht an FlieBgewdssern 44
02.310 (B) Ufer- und Sumpfgebiische auf feuchten bis nassen Standorten 44
02.320 (B) Ufergehodlzsaum, standortgerecht mit Alnus glutinosa und Fraxinus excelsior

(Neuanlage siehe 01.149) 50
02.400 Neuanpflanzung von Hecken/Geblischen (heimisch, standortgerecht, nur AuBenbereich),

Neuanlage von Feldgehélzen

Mit gebietseigenen Geholzen, mindestens dreireihig, mindestens 5 m breit 27
02.500 Standortfremde Hecken-/Gebiische (standortfremde, nicht heimische oder

nicht gebietseigene Gehdlze sowie Neuanlage im Innenbereich)

Auch Anpflanzungen, die die Mindestanforderungen von 02.400 nicht erfullen 20
02.600 Neupflanzung von Hecken/ Gebiischen (straBenbegleitend etc., nicht auf Mittelstreifen) 20
02.700 B Durch Verbuschung degenerierte Sonderstandorte 27
029108B Hohlwege 59
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Typ.Nr Nutzungstyp WP/ m?
03.000 Erwerbsgartenbau, Sonderkulturen, Streuobst
03.100 Hochstdmme im Erwerbsgartenbau, intensiv bewirtschaftet, soweit nicht Streuobst 25
03.101 Hochstdmme im Erwerbsgartenbau, neu angelegt, soweit nicht Streuobst 23
03.111B Streuobstbestand maBig intensiv bewirtschaftet (3- bis mehrschiirig oder

Ackernutzung, Bdume jéhrlich geschnitten) 38
03.121 Flachige Ersatz- oder Nachpflanzung hochstadmmiger Obstbdume in direkter rdumlicher

Verbindung zu vorhandenen Streuobstbestdnden (soweit nicht 04.210) 31
03.130 (B) Streuobstbestand extensiv bewirtschaftet

Streuobstbestand mit extensiv bewirtschafteter Médhwiese oder sonstigem FFH-LRT

Bei hoherwertigem Unterwuchs gilt dessen Wert. Teilbereiche mit LRT oder sonstigem

héherwertigen Unterwuchs sind als Subtypen abzugrenzen (z.B. 3130 / LRT 6510). 50
03.131B Streuobstbestand brach, vor Verbuschung 44
03.132B Streuobstbestand brach, nach Verbuschung

Sofern die Strauchschicht nicht die Hohe der Obstbaumkronen erreicht

(sonst als 04.600 Feldgehélz einzustufen) 41
03.221 Obstplantagen und Weinbau auBBerhalb von Steillagen ohne Untersaat

Intensiv bewirtschaftete Busch-, Halbstamm- und Spalierobstkulturen,

Beerenobstanbau und Tafel- sowie Keltertrauben 17
03.222 Obstplantagen und Weinbau auBerhalb von Steillagen mit Untersaat

Intensiv bewirtschaftete Busch-, Halbstamm- und Spalierobstkulturen,

Beerenobstanbau und Tafel- sowie Keltertrauben 25
03.223 Bio-/Oko-Obstplantagen, und -Weinbau auBerhalb von Steillagen

Busch-, Halbstamm- und Spalierobstkulturen, Beerenobstanbau und

Tafel- sowie Keltertrauben 27
03.234 Weinbau in Steillagen

(> 30 % Steigung, nur Keltertrauben) 29
03.235 Zertifizierter Weinbau nach besonderen MaBBgaben in Steillagen

(> 30 % Steigung, nur Keltertrauben) 34
03.236 Oko-Weinbau in Steillagen

(>30 % Steigung, nur Keltertrauben) 36
03.237(B) Aufgelassene Weinbergsfldchen und Sonderkulturfléchen vor Verbuschung

Nutzungsaufgabe ldnger als 10 Jahre nach Wurzelrodung oder nach

Tatigwerden der zustandigen Behorde 36
03.238 B Aufgelassene Weinbergsfldchen und Sonderkulturfléchen nach Verbuschung

Nutzungsaufgabe langer als 10 Jahre nach Wurzelrodung oder nach

Tatigwerden der zustandigen Behorde 34
03.241 Baumschulen 17
03.242 Oko-Baumschulen 21
03.243 B Baumschulen nach Nutzungsaufgabe 26
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Typ.Nr Nutzungstyp

04.000 Einzelbédume und Baumgruppen, Feldgehélze

WP/m?

04.110° Einzelbaum einheimisch, standortgerecht, Obstbaum 34
04.120° (B) Einzelbaum nicht heimisch, nicht standortgerecht, Exot

Als Planung nur im besiedelten Bereich 23
04.210° Baumgruppe / Baumreihe einheimisch, standortgerecht, Obstbédume

Ab 3 Baumen 34
04.220° Baumgruppe / Baumreihe nicht heimisch, nicht standortgerecht, Exoten

Ab 3 Baumen 23
04.310° Allee heimisch, standortgerecht, Obstbaum

Ab Mindestldnge von 100 m, beidseitig 36
04.320° Allee nicht heimisch, nicht standortgerecht, Exoten

Ab Mindestldnge von 100 m, beidseitig 26
04.500°B  Kopfweiden, Kopfpappeln 44
04.600 B Feldgehdlz (Baumhecke), groBfléchig

Deckungsgrad der Bdume > 50 % (im Unterschied zu Hecken / Geblschen) 50

°: Punktzahl / m2 = von der Baumkrone Uberdeckte Fldche zusdtzlich zum darunter
liegenden Nutzungstyp; die zu berlcksichtigende Baumkronenfldche ist abhdngig vom
Stammumfang und der hessischen KV zu enthehmen
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Tabelle 3:

Nicht eigenstéindig und zeitnah entwickelbare Offenlandbiotope
(WP: Wertpunkte nach hessischer KV)

Typ.Nr Nutzungstyp WP/ m?
05.400 Réhrichte, Riede, Hochstauden (i. d. R. AuBenbereich)
05.410 (B)  Schilf- und Bachréhrichte umfasst Primér- und Sekundérstandorte 53
05.440B GroBseggenriede/-réhricht 56
05450 B Kleinseggensiimpfe saurer Standorte 75
05451 B Kleinseggensilimpfe basenreicher Standorte 75
05.460 B Feucht- und Nassstaudenfluren an FlieBgewdssern

< 30% Nitrophyten und Neophyten 44
06.000 Griinland
06111 (B) Pfeifengraswiesen 71
06.112 (B) Brenndoldenwiesen 68
06.113(B) Feucht- und Nasswiesen (Sumpfdotterblumenwiesen) 59
06.114 (B) Extensiv genutzte Feuchtweide 55
06.115(B) Flutrasen 59
06.116B Intensiv genutzte Feuchtwiesen und -weiden an Kennarten verarmtes Feuchtgriinland 29
06.117B Feucht- und Nasswiesenbrachen 42
06.210 (B) Extensiv genutzte Weiden

Mit deutlichem Vorkommen von Magerkeitszeigern 39
06.310(B) Extensiv genutzte Flachland-Mdhwiesen

Meist 2-malige Nutzung, kein oder geringer Dingungseinfluss, artenreich 55
06.320 (B) Extensiv genutzte Berg-Mdhwiesen

Meist 1-oder 2-malige Nutzung, kein oder geringer Dingungseinfluss, artenreich 60
06.330 (B) Sonstige extensiv genutzte Mdhwiesen 55
06.340 (B) Frischwiesen mdBiger Nutzungsintensitdt

Meist 2-3 malige Nutzung mit deutlichem Diingungseinfluss, mdBig artenreich 35
06.380 B Wiesenbrachen und ruderale Wiesen

Mehrere Schnitte missen unterblieben sein 39
06410 (B) Wacholderheide 69
06.420 (B) Magerrasen basenreicher Standorte

Orchideenreiche Ausprdgungen sind gesondert abzugrenzen und zu kennzeichnen 69
06.430 (B) Magerrasen saurer Standorte

Auf sauren Standorten Uber Festgestein, soweit nicht den Borstgrasrasen zuzuordnen 69
06.440 (B) Borstgrasrasen 69
06.450 (B) Bodensaure Sandtrockenrasen

Auf Binnendlinen und Flugsand 69
06.460 (B) Basenreiche, subkontinentale Sandtrockenrasen 69
06.470 (B) Subkontinentale Steppenrasen 69
06.480 (B) Sonstige Magerrasen 69
06940 B Salzwiesen, nicht anthropogen 69
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Typ.Nr

Nutzungstyp WP/ m?

06950 E

Extensiv genutzte halboffene Weidelandschaft

MindestgroBe: 10 ha, Bewaldeter oder durch Gewdsser gepragter Flachenanteil

jeweils max. 30 %, Voraussetzung: dauerhaftes Pflegekonzept und Nutzungssicherheit

min. 30 Jahre, 0,6 - 1 GV/ha 41

06.960 E

Wanderweidefldchen

Nutzung durch Schafe und/oder Ziegen in Form von Wanderweidehaltung

nach Entbuschung inklusive Triftfldchen, Voraussetzung: Pflegekonzept und

Nutzungssicherheit min. 30 Jahre, 0,6 - 1 GV/ha 53

07.000

Zwergstrauchheiden

07.100 (B)

Sandheiden
Auf Binnendlinen und Flugsand 69

07.200 (B)

Sonstige Heiden
AuBerhalb von Flugsandbereichen 59

09.000

Ruderalfluren und krautige Sdume

09111

Waldbegleitende Innensdume

Mindestbreite 0,5 Meter, SGume bis zu einer Breite von 0,5 m entlang von

Wegnutzungstypen 10.630 10.660 werden nicht gesondert erfasst, da sie Uber

das Bankett bereits mit dem Weg erfasst sind. 39

09.120

Artenreiche Saumvegetation feuchter Standorte

Mindestbreite 0,5 Meter, SGume bis zu einer Breite von 0,5 m entlang von

Wegnutzungstypen 10.630 10.660 werden nicht gesondert erfasst, da sie Uber

das Bankett bereits mit dem Weg erfasst sind. 53

09121

Artenreiche Saumvegetation frischer Standorte

Mindestbreite 0,5 Meter, SGume bis zu einer Breite von 0,5 m entlang von

Wegnutzungstypen 10.630 10.660 werden nicht gesondert erfasst, da sie Uber

das Bankett bereits mit dem Weg erfasst sind. 50

09.122

Artenreiche Saumvegetation trockener Standorte

Mindestbreite 0,5 Meter, SGume bis zu einer Breite von 0,5 m entlang von

Wegnutzungstypen 10.630 10.660 werden nicht gesondert erfasst, da sie Uber

das Bankett bereits mit dem Weg erfasst sind. 53

09.123B

Artenarme oder nitrophytische Ruderalvegetation 25

09.124B

Arten- oder bliitenreiche Ruderalvegetation 41

09.150 B

Artenarme Feld-, Weg und Wiesensdéume feuchter Standorte, linear Gréser und Kréuter,
keine Geholze 31

09.154 (B)

Wiederherstellung von Stufenrainen oder Wiesenrainen, linear
Grdser und Krauter, keine Blsche, breiter als ein Meter 36

11.192 (B)

Acker, extensiv genutzt mit artenreicher Wildkrautflora
Als KompensationsmaBnahme nur durch Entwicklung auf standértlich geeigneten Fldchen mit
nachweisbarem Potential fir artenreiche Wildkrautflora 39

11.193B

Ackerbrachen mehr als ein Jahr nicht bewirtschaftet 29

11.194

Acker mit ArtenschutzmaBnahmen
Feldvogelfenster, Hamstermutterzellen, Blihstreifen, tempordre Brachstreifen o. d. 27

11.231B

Park- und Waldfriedhéfe, Waldsiedlungen, Parks, Villensiedlungen mit GroBbaumbestand
Nicht versiegelte Fladchen 38
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ANHANG 3: MUSTERPRUFBOGEN FUR DIE
ARTENSCHUTZRECHTLICHE PRUFUNG

Nachfolgend ein Musterprifbogen fur die artenschutzrechtliche Prifung gemdB dem Leitfaden fur die arten-
schutzrechtliche Prifung in Hessen — Umgang mit den Arten des Anhangs IV der FFH-RL und den europdischen
Vogelarten in Planungs- und Zulassungsverfahren (3. Fassung, Stand 31.12.2024).

Konkrete Artenpriifbégen geméB dem hessischen Leitfaden fiir die artenschutzrechtliche Priifung (2024) in
modifizierter Fassung finden sich hier:

https://www.breitbandbuero-hessen.de/ausbau-und-naturschutz
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https://www.breitbandbuero-hessen.de/ausbau-und-naturschutz

1. Durch das Vorhaben betroffene Art

Artname deutsch (Artname wissenschaftlich)

2. Schutzstatus und Gefahrdungsstufe Rote Listen

|:| FFH-RL- Anh.IV-At .. RL Deutschland
[l EuropsischeVogelat ... RL Hessen
...... ggf. RL regional

3. Erhaltungszustand

Bewertung nach unbekannt  giinstig unglinstig-  unglinstig-
Ampel-Schema: unzureichend schlecht
GRUN ROT

EU [] [] [] []

(http://cdr.eionet.europa.eu/help/habitats _art17)
Deutschland: kontinentale Region [] [] [] []

Arten Anhang Il und IV: ( https://www.hInug.de/themen/naturschutz/tiere-und-pflanzen )
Europaische Brutvogel: ( https://www.bfn.de/themen/natura-2000/berichte-monitoring/nationaler-
vogelschutzbericht.html )

Hessen [] [] [] []

Arten Anhang Il und IV: ( https://www.hInug.de/themen/naturschutz/tiere-und-pflanzen )

Europaische Brutvogel: ( https://lumwelt.hessen.de/umwelt-natur/naturschutz/arten-biotopschutz/steckbriefe-gutachten-
hilfskonzepte-zu-ffh-arten )

4. Charakterisierung der betroffenen Art

4.1 Lebensraumanspriche und Verhaltensweisen

Kurze Beschreibung mit Quellenangaben.
Allgemeine Angaben zur Art, insbesondere

- ihre Lebensraumanspriiche und die notwendige Flédche bzgl. Fortpflanzungs- und Ruhestétten, Winterquartieren
etc. z. B. Reviergrél3e, Aktionsradien

- der Zeitraum von Fortpflanzung, Wanderung, Uberwinterung etc. mit den jeweils spezifischen Habitat-Anspriichen

- ihre Lebensweise, z.B. Nistplatz- und ggf. Brutortstreue, regelméfige Neuanlage von Nestern / Folgenutzung in
néchster Brutperiode- ihre Empfindlichkeit gegeniiber bau-, anlage- und betriebsbedingten Stérwirkungen, die
vom Voorhaben ausgehen kénnten. Flir die Avifauna sind hierzu Angaben aus GARNIEL et al. wie Gruppe,
Effektdistanz, Isophone etc. anzufiihren.

Hinweis auf ggf. genauere Darstellung in den Planunterlagen.

4.2 Verbreitung

Kurze Beschreibung mit Quellenangaben zu Vorkommen und - wenn méglich - Bestandsentwicklung in
Europa
Deutschland

- der kontinentalen Region Deutschlands
Hessen

Wichtigste Quellen fiir Hessen sind die landesweiten Art-Gutachten (HLNUG), Atlas deutscher Brutvogelarten
(Stiftung Vogelmonitoring Deutschland + Dachverband Deutscher Avifaunisten)
Hinweis auf ggf. genauere Darstellung in den Planunterlagen.
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Vorhabenbezogene Angaben

5. Vorkommen der Art im Untersuchungsraum

[] nachgewiesen [] sehrwahrscheinlich anzunehmen

Kurzbeschreibung mit Quellenangaben (z.B. Multibase CS), insbesondere zur:

- Bedeutung des Vorkommens (z.B. Zahl Brutreviere), Angaben zur Erhebungsmethode bzw. Verweis Unterlagen
- Lage/Abstand zum Vorhaben

- Art des Habitats (z.B. Jagdhabitat).

Im Fall eines sehr wahrscheinlich anzunehmenden Vorkommens ist darzulegen, welche Gegebenheiten fiir die
Méglichkeit des Art-Vorkommens sprechen (insbesondere Biotopstrukturen und Nachweise aus der weiteren
Umgebung). Ggf. erldutern, aus welchen Griinden der Nachweis des Vorkommens nicht gefiihrt werden konnte.

6. Prognose und Bewertung der Tatbestande nach § 44 BNatSchG

6.1 Entnahme, Beschadigung, Zerstorung von Fortpflanzungs-
oder Ruhestatten (§ 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchQG)

a) Konnen Fortpflanzungs- oder Ruhestatten aus der
Natur entnommen, beschadigt oder zerstort werden? |:| ja |:| nein
(VermeidungsmaRBnahmen zunachst unberiicksichtigt)

Kurze Darstellung des Konflikts in grober Form mit Benennung der konkret
betroffenen (oder ggf. prognostizierten) Fortpflanzungs- und Ruhestatten und
den wesentlichen, vom Vorhaben ausgehenden Wirkungen i. S. einer
Wirkungsprognose (vollstdndiger o. teilweiser Funktionsverlust, Verlust
essentieller Nahrungshabitate etc.). Soweit mdglich sollte immer eine
Quantifizierung der Beeintréchtigung, z.B. Angabe der Anzahl betroffener
Baumhéhlen/Héhlenbdume, erfolgen. Ist dies nicht méglich, ist der Grund dafiir
darzulegen.

Ggf. Querverweis zur genaueren Darstellung in den Planunterlagen.

b) Sind VermeidungsmafRnahmen moglich? |:| ja |:| nein

Kurze Beschreibung der notwendigen und zumutbaren Mal3nahmen, z. B.
Bauzeitbeschrdnkung. Ggf. Angabe der verbleibenden Beeintrachtigung bei nur
teilweiser Vermeidungsmaéglichkeit.

Ggf. Querverweis zur genaueren Darstellung in den Planunterlagen.
c) Wird die 6kologische Funktion im rdumlichen
Zusammenhang ohne vorgezogene Ausgleichs-
MaBnahmen (CEF) gewahrt (§ 44 Abs. 5 Satz 2 BNatSchG)? [1ja [nein
(VermeidungsmaRBnahmen beriicksichtigt)

Priifung, ob im rdumlichen Zusammenhang (Umfeld des vom Vorhaben
betroffenen Bereiches) geeignete (und nicht bereits anderweitig besetzte)
Ausweichmdglichkeiten fiir die betroffenen Individuen bestehen.

d) Wenn Nein - kann die 6kologische Funktion durch
vorgezogene Ausgleichs-MaBnahmen (CEF)
gewihrleistet werden? []ja [ nein

Kurze Beschreibung der MalBnahmen, die zum Funktionserhalt der
Fortpflanzungs- oder Ruhestétte im rdumlichen Zusammenhang erforderlich sind,
insbesondere Umfang, 6kologische Wirkungsweise, Beginn und Dauer der
Malinahme, ggf. Pflege und Instandhaltung. Prognose, wann die 6kologische
Funktion erreicht sein wird (z.B. RUNGE et al. 2010).

Ggf. Querverweis zur genaueren Darstellung in den Planunterlagen.
Ggf. Festlegung von Monitoring und Risikomanagement mitsamt AlternativmalBnahmen.

Falls kein vollstédndiger Funktionserhalt gewéahrleistet werden kann, Beschreibung
der verbleibenden Beeintréchtigung.

Der Verbotstatbestand ,,Entnahme, Beschadigung,
Zerstorung von Fortpflanzungs- oder Ruhestatten" tritt ein. |:| ja |:| nein
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6.2 Fang, Verletzung, Totung wild lebender Tiere
(§ 44 Abs.1 Nr.1 BNatSchG)

a) Kénnen Tiere gefangen, verletzt od. getétet werden?
(VermeidungsmaBnahmen zunachst unberiicksichtigt) [ ]ja ] nein

Kurze Darstellung des Konflikts mit den wesentlichen vom Vorhaben
ausgehenden Wirkungen, i. S. einer Wirkungsprognose. Dabei sind sowohl die
Schédigungen in den Fortpflanzungs- oder Ruhestétten z.B. im Zuge einer
Baufeldfreimachung, als auch die betriebsbedingten Schédigungen wie z.B.
das Kollisionsrisiko zu betrachten.

Ggf. Quantifizierung der Beeintrachtigung. Es ist darzulegen, ob durch das
Vorhaben (auch bau- oder betriebsbedingt) eine signifikante Erhéhung der
Tétungs-/ Verletzungsrate (ber das allgemeine Lebensrisiko hinaus zu
erwarten ist.

Ein Fangen, welches auf den Schutz der Tiere vor Tétung oder Verletzung oder
ihrer Entwicklungsformen vor Entnahme, Beschéadigung oder Zerstérung und
die Erhaltung der 6kologischen Funktion der Fortpflanzungs- oder Ruhestétten
im réumlichen Zusammenhang gerichtet ist, erflillt nicht den Verbotstatbestand
des § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG (vergl. § 44 Abs. 5 Satz 2 Nr. 2).

Wenn nein, Begriindung, warum keine Schédigung prognostiziert wird.

b) Sind Vermeidungs-MaBRnahmen méglich? []ja 0[] nein

Wenn JA, kurze Beschreibung der notwendigen und zumutbaren MalBnahmen

(99f. bau-, anlage-, betriebsbedingten Beeintréchtigungen zuordnen),

zum Schutz von Individuen, z.B.

- konfliktvermeidende Bauzeitenregelung

- das Baufeld wird vor dem Besetzen der Fortpflanzungs- / Ruhestétte und
nach dem Verlassen gerdumt

- Baufeldinspektion: Potenzielle Aufzucht- und Ruhestétten (z.B.

Baumhdéhlen) werden vor Eingriff auf Besatz geprtift

- Umsiedlung

- fiir Tierarten mit hohem Kollisionsrisiko an Trassen: Durchlasse,
Bepflanzung/ Abweissysteme/lrritationsschutzwénde, Lage der Trasse im
Einschnitt

- Hinweise auf Pflege und Instandhaltung

Bewertung, ob signifikante Tétungs- und Verletzungsrisiken vermieden
werden kénnen.

Ggf. Querverweis zur genaueren Darstellung in den Planunterlagen.

Ggf. Festlegung von Monitoring und Risikomanagement mitsamt
AlternativmalBnahmen.

c) Verbleibt unter Beriicksichtigung der VermeidungsmaR-
nahmen ein signifikant erhdhtes Verletzungs- [] ja [ ] nein
oder Totungsrisiko (§ 44 Abs. 5 Satz 2 Nr. 1 BNatSchG)?
(Wenn JA - Verbotsauslosung!)

Kurze Beschreibung, welche Tétungs- und Verletzungsrisiken trotz
Vermeidungsmalinahmen bestehen.

Hierbei ist auch das Téten oder Verletzen im Rahmen von
Vermeidungsmalnahmen (z.B. Umsiedlung) zu berticksichtigen.

Der Verbotstatbestand ,,Fangen, Toten, Verletzen" tritt ein. [ ]ja [] nein

6.3 Storungstatbestand (§ 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG)

a) Konnen wild lebende Tiere wahrend der Fortpflanzungs-,
Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und Wanderungs-
zeiten erheblich gestort werden? ] ja [ ] nein
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Kurze Darstellung des Konflikts mit den wesentlichen vom Vorhaben
ausgehenden Stérungen, i. S. einer Wirkungsprognose, unter Berticksichtigung
der Vorbelastung. Ggf. Quantifizierung der Beeintrdchtigung, z. B. Anzahl der
betroffenen Brutpaare/-reviere, Auswirkungen auf Bruterfolg (vgl. GARNIEL et
al. 2010).

Sofern sich der Eintritt des Stérungstatbestandes nicht verneinen I14sst,
insbesondere Angaben
- zur Abgrenzung der lokalen Population
- zum Erhaltungszustand der lokalen Population vor dem Eingriff (nach den
Kriterien der landesweiten Artgutachten (HLNUG), d.h. Populationsstruktur,
Habitatqualitét, Beeintrdchtigungen
- i.S. einer Prognose, ob und inwieweit sich der Erhaltungszustand der
lokalen Population verschlechtert.

b) Sind Vermeidungs-MaRnahmen maoglich? (] ja

Wenn JA, Beschreibung der notwendigen und zumutbaren MalBnahmen, die
zur artenschutzrechtlichen Vermeidung dienen kénnen. Hierbei sind sowohl
MalBnahmen am Vorhaben im Sinne klassischer VermeidungsmalBnahmen
(z.B. Kollisionsschutzwénde), als auch populationsstiitzende MalBnahmen (z.B.
Stérkung der Population durch Anlage zusétzlicher Biotope oder Optimierung
vorhandener Habitate) in Betracht zu ziehen. Ggf. kénnen auch vorgesehene
CEF-MalBnahmen (siehe Punkt 6.1) konfliktmindernd wirken.

Hinweise auf Pflege und Instandhaltung.
Ggf. Festlegung von Monitoring und Risikomanagement.
Ggf. Querverweis zur genaueren Darstellung in den Planunterlagen.

c) Wird eine erhebliche Storung durch o.g. MaRnahmen
vollstandig vermieden? ] ja
Kurze Darstellung, wie eine Verschlechterung des Erhaltungszustands der

lokalen Population mit den ergriffenen MalBnahmen vermieden wird.
Soweit eine vollstdndige Vermeidung nicht méglich ist, ndhere Begriindung.

|:| nein

[ ] nein

‘ Der Verbotstatbestand ,,erhebliche Storung” tritt ein. [] ja

[ ] nein

6.4 Entnahme von wild lebenden Pflanzen sowie Beschadigung
oder Zerstorung ihrer Standorte (§ 44 Abs. 1 Nr. 4 BNatSchG)

a) Konnen wild lebende Pflanzen enthommen oder ihre
Standorte beschadigt oder zerstort werden?
(Vermeidungs-MaBnahmen zunachst unberiicksichtigt) ] ja

Kurze Beschreibung des Konflikts mit den wesentlichen vom Vorhaben
ausgehenden Wirkungen, i. S. einer Wirkungsprognose. Ggf. Quantifizierung
der Beeintrachtigung, z. B. Anzahl betroffener Pflanzen/ Wuchsorte.

Ggf. Querverweis zur genaueren Darstellung in den Planunterlagen.

b) Sind VermeidungsmaBnahmen moglich? ] ja

Kurze Beschreibung der MalBnahmen, z. B. Schutzz&une.

Ggf. Querverweis zur genaueren Darstellung in Planunterlagen.

c) Sind vorgezogene Ausgleichs-MaRnahmen (CEF) moéglich?

Kurze Beschreibung der notwendigen und zumutbaren Mal3nahmen, die D 1
zum Funktionserhalt der Art bzw. ihrer Standorte herangezogen werden
kénnen, insbesondere Umfang, 6kologische Wirkungsweise, Beginn und
Dauer der MaBnahme, ggf. Pflege und Instandhaltung, Prognose, wann die
Okologische Funktionalitdt erreicht sein soll.

Ggf. Querverweis zur genaueren Darstellung in den Planunterlagen.

Ggf. Festlegung von Monitoring und Risikomanagement mitsamt AlternativmalBnahmen.

[ ] nein

[ ] nein

|:| nein

Arbeitshilfen



d) Wird die 6kologische Funktion im raumlichen
Zusammenhang gewahrt? [] ja [ ] nein
Kurze Begriindung, insbesondere Angaben zur Wirksamkeit

(Zeitpunkt, Plausibilitét) von Vermeidungs- und CEF-MalRnahmen.
Falls nein, Beschreibung der verbleibenden Beeintréchtigung.

Der Verbotstatbestand ,,Entnahme von wild lebenden
Pflanzen sowie Beschadigung oder Zerstérung ihrer
Standorte" tritt ein. [ ]ja [] nein

Ausnahmegenehmigung nach § 45 Abs. 7 BNatSchG
erforderlich?

Tritt einer der Verbotstatbestidnde des § 44 Abs. 1

Nr. 1- 4 BNatSchG ein? [ ]ja [] nein
(Unter Beriicksichtigung der Wirkungsprognose

und der vorgesehenen Vermeidungs- und CEF-MaBnahmen)

Wenn NEIN - Priufung abgeschlossen!
- weiter unter Pkt. 8 ,,Zusammenfassung“

Wenn JA — Ausnahme gem. § 45 Abs.7 BNatSchG,
ggf. i. V. mit Art. 16 FFH- RL erforderlich!

- weiter unter Pkt. 7 ,,Priifung der Ausnahmevoraussetzungen*

7. Prufung der Aushahmevoraussetzungen
§ 45 Abs. 7 BNatSchG, ggf.i. V. mit Art. 16 Abs. 1 FFH-RL

7.1 Ausnahmegrinde

Liegt ein Ausnahmegrund nach § 45 Abs. 7
S. 1 Nr.1- 5 BNatSchG vor? [ ]ja [] nein

Benennung des Ausnahmegrundes, ggf. Hinweis auf entsprechendes Kapitel in den Planunteriagen mit néheren Darstellungen.

Wenn NEIN - keine Ausnahme maoglich!

-> weiter unter Pkt. 8 ,,Zusammenfassung®

7.2 Prufung von Alternativen

Gibt es eine zumutbare Alternative? [ ]ja [] nein

Kurze Zusammenfassung der Alternativen-Priifung mit Begriindung, warum ggf.
keine zumutbare Alternative gegeben ist und Hinweis auf ausfiihrliche Darstellung
in den Planunterlagen zum Vorhaben.

Wenn JA - keine Ausnahme maglich!

-> weiter unter Pkt. 8 ,,Zusammenfassung“
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7.3 Prufung der Verschlechterung des Erhaltungszustandes

a) Kann sich der Erhaltungszustand der Populationen auf
Landes-/Bundes-/ biogeographischer Ebene verschlechtern?

|:| ja |:| nein

Verschlechterung des Erhaltungszustandes der lokalen Population trotz der
vorgesehenen Vermeidungs-/CEF-MalBnahmen (unter Beriicksichtigung von
Ausgangszustand und Entwicklungsprognose).

Erhaltungszustand in Hessen, der kontinentalen Region Deutschlands, der EU
(Interpretation/Einordnung der Angaben unter Pkt. 3, ggf. Ergdnzungen). Hier
sind die Trend-Bewertungen einzubeziehen: fiir die Vogelarten
(Erhaltungszustand der Brutvégel in Hessen, VSW) und die Anhang IV-Arten
(HLNUG)

Kurze Prognose, ob sich die Verschlechterung des Erhaltungszustands der
lokalen Population soweit auswirkt, dass die Populationen auf Landes-/Bundes-
/ biogeographischem Niveau in Mitleidenschaft gezogen werden kénnten.

Ggf. Querverweis zur genaueren Darstellung in den Planunterlagen.

b) Wenn Ja - Sind MaBnahmen zur Wahrung des giinstigen
Erhaltungszustandes der Populationen (FCS-MaRnahmen)

méglich? [ ]ja [] nein

Kurze Beschreibung der notwendigen und zumutbaren MalBnahmen, die
sicherstellen sollen, dass sich der Erhaltungszustand der européischen
Vogelart nicht verschlechtert bzw. der Erhaltungszustand der FFH-Anhang V-
Art glinstig bleibt.

Bewertungsebene sind die Populationen im nattirlichen Verbreitungsgebiet.
Angaben zu Funktion, Umfang, Zeitraum der Umsetzung und Zeitpunkt der
Funktionserfiillung.

Hinweise auf Pflege und Instandhaltung.

Ggf. Querverweis zur genaueren MalBnahmen-Darstellung in den Planunterlagen.
Ggf. Festlegung von Monitoring und Risikomanagement mitsamt
AlternativmalBnahmen.

¢) Kann der Erhaltungszustand der Populationen auf
Landes-/ Bundes-/ biogeographischem Niveau
aufgrund von FCS-MaRnahmen erhalten werden? []1ja L[] nein

Kurze Prognose und Bewertung.

Hier sind insbesondere Aussagen zum zuverl&ssigen Eintritt der beabsichtigten
Funktion mit Referenzen wichtig.

Falls nein, Beschreibung der verbleibenden Beeintrédchtigung.

Ggf. Querverweis zur genaueren Darstellung in den Planunterlagen.
d) Falls Anhang IV-Art mit ungiinstigem Erhaltungszu-

stand betroffen: Kann die Wiederherstellung eines
giinstigen Erhaltungszustands ungehindert erfolgen? [ 1ja L[] nein

Begriindung notwendig, weshalb die Ausnahme keinen negativen Einfluss
auf die Wiederherstellung eines giinstigen Erhaltungszustands fiir die
Population hat.

Verschlechtert sich der Erhaltungszustand
der Populationen? [ 1ja L[] nein

Wenn JA - keine Ausnahme maglich!

Arbeitshilfen
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Zusammenfassung

Folgende fachlich geeigneten und zumutbaren MaBnahmen sind in den
Planunterlagen dargestellt und beriicksichtigt worden:

VermeidungsmaBnahmen
CEF-MaBnahmen zur Funktionssicherung im raumlichen Zusammenhang

FCS-MaRnahmen zur Sicherung des derzeitigen Erhaltungszustandes
der Population tliber den ortlichen Funktionsraum hinaus

Gegebenenfalls erforderliches Monitoring und Risikomanagement
fiir die oben dargestellten MaBnahmen werden in den Planunterlagen
verbindlich festgelegt

Unter Beriicksichtigung von Wirkungsprognose und vorgesehenen MaBnahmen

tritt kein Verbotstatbestand des § 44 Abs. 1 Nr. 1 —4 ein, so dass
keine Ausnahme gem. § 45 Abs. 7 BNatSchG, ggf. in Verbindung mit
Art. 16 FFH-RL erforderlich ist

liegen die Ausnahmevoraussetzungen gem. § 45 Abs. 7 BNatSchG vor
ggf. in Verbindung mit Art. 16 Abs. 1 FFH-RL

sind die Ausnahmevoraussetzungen des §45 Abs. 7 BNatSchG in
Verbindung mit Art. 16 Abs. 1 FFH-RL nicht erfulit!

Arbeitshilfen
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